OFICIO TEE 226/2009
EXP. No. JI-051/2009
ASUNTO: Se notifica sentencia

C. PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL
DE NUEVO LEON.
PRESENTE.-

Dentro del expediente nimero JI-051/2009, formado con
motivo del JUICIO DE INCONFORMIDAD promovido por la C.
ANA CRISTINA MORCOS ELIZONDO, en su caracter de
Representante Propietaria del PARTIDO ACCION NACIONAL
en contra de la resoluciéon dictada por el Pleno de la
Comisién Estatal Electoral en fecha 12-doce de junio de
2009-dos mil nueve, dentro del expediente PFR-029/2009;
se ha dictado sentencia de la cual se adjunta copia certificada, de
conformidad con fo previsto en el articulo 282 de la Ley Electoral
del Estado.

Lo que me permito notificar a Usted, para que por su
conducto lo haga llegar al organismo electoral gue preside, lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 279 y 280 de
la Ley Electoral vigente en el Estado, para su cabal cumplimiento.

Le reitero las seguridades de mi consideracién distinguida.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
Monterrey, Nuevo Ledn, O1-uno de Julio de 2009-dos mil nueve

EL C. SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DEL |
H. TRIBUNAL ELECTOPI:D‘EE‘E?TADO DE NUEVO LEON.
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EXPEDIENTE - JI-051/2009

NUMERO:

PROMOVENTE: PARTIDO ACCION NACIONAL
MEDIO DE JUICIO DE INCONFORMIDAD
IMPUGNACION: |

AUTORIDAD H. COMISION  ESTATAL
DEMANDADA: ELECTORAL DE NUEVO LEON.
MAGISTRADO LIC. JUANA GARCIA ARAGON
PONENTE:

SECRETARIO: LIC. MIGUEL ANGEL GARZA

MORENO.

Monterrey, Nuevo Leon, 01-uno de julio de 2009-dos mil

nueve,-

VIS T O: Para resolver el Juicio de Inconformidad interpuesto
por la C. ANA CRISTINA MORCOS ELIZONDO, en su caracter de
Representante Propietaria del PARTIDO ACCION NACIONAL, registrado bajo
el expediente nimero JI-051/2009, planteado por la referida cludadana en
contra de fa H. COMISION ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON; vistos:
el escrito inicial de demanda, los documentos que se acompafiaron y demds
pruebas ofrecidas por las partes y admitidas por este Tribunal, y cuanto mds
consta en autos, convino y debi verse; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO: Por escrito recibido el dia 20-veinte de junio de
2009-dos mil nueve, comparecidé ante este Tribunal la C. ANA CRISTINA
MORCOS ELIZONDO, en su cardcter de Representante Propietarla del
PARTIDO ACCION NACIONAL, promoviendo Juicio de Inconformidad en
contra de la resolucidon dictada por el Pleno de Ia Comisién Estatal
Electoral en fecha 12-doce de junio de 2009-dos mil nueve, dentro del
expediente PFR-029/2009. :
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De su escrito inicial se advierten los conceptos de anulacién y
puntos de hecho y de derecho controvertidos, los cuales, en sintesis, expresan:

“HECHOS// PRIMERO.- Que resulla ser un hecho ptiblico Y noforio que ef C.
JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS tomé protesta como Gobsrnador
Constitucional del Estado de Nuevo Leén en fecha 0d-cuatro de ociubrs del
afio 2003-dos mi tres.// SEGUNDO.- Ef 01-primero de noviembre de 2008-
dos mil ocho, dio inicio en nuestra entidad el aflo electoral, rumbo a Ja
renovacién de los 51-cincuenta y un Ayuntamientos de Nuevo Ledn, del H,
Congreso del Estado y fa eleccion de quien habrd de fungir como
Gobernador Constifucional de nuestro Estado.// TERCERO.- El 03-tres de
abnl de 2009-dos mil nueve, dio inicio la camparia elecioral en Nuavo Ledn
con la participacion en las sigulentes enfidades partidistas: Partido Accién
Nacional, Coalicién ‘Juplos por Nuevo Ledn* Infegrado por Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verds Ecologista de México, Partido
Cruzada Ciudadana y Partido Demdcrata, Coalicion "Unidos por Nuevo
Leon" integrada por el Partido Revolucionario Institucional, Partido Cruzada
Ciudadana y Parlido Demdcrafa, Partido de fa Revolucion Democréfica,
Partido del Trabajo, Convergencia Parfido Politico Nacional, Partido
Socialdemoorata y Nueva Alianza Parfido Polftico Nacional.// CUARTO.- De
conformidad con lo serialado en el articulo 301 bis de la Ley Elecforal del
Estado de Nuevo Ledn, durante el tiempo gue comprendan las campafias
electorales federales y locales y hasta Ja conclusién de Ia respectiva jornada
electoral, deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social de propaganda gubsrnamental, tanto de los poderes Legisiativos,
Ejecutivo y Judiclal, como de los municipios, y de cualquier ofro ente pliblico
estatal o municipal; disponiéndose a su vez que las nicas excepcionss a lo
anterior serdn ias campafias de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para Ia
proteccion clvil en caso de emergencia.// QUINTO,- Que por lo menos desde
el dia 29-veintinueve de abril de 2009-dos mil nueve, se transmitié un "spot”
de ftelevision, en e/ que aparece la imagen del C. JOSE NATIVIDAD
GONZALEZ PARAS en su cardcter de Gobsrnador Constitucional del
Estado de Nuevo Ledn, en el cual da un mensajs, mismo que a continuacion
se lranscribe// "Nuevo Ledn enfrenta en esle momento un episodic que
nuestra generacion nunca antes habla experimentado, un virus nuevo que
estd causando estragos en fa ciudad de México y en olra partes de! pals,
amenaza seriamente la salud y las vidas de la poblacion de nuestro astado,
por ssta razén pasemos de las fases de pre-alerta y de alerta a la de
sitiiacion de emergencia, e instalsmos un comité para prevenir y altender
esta epidemia viral.// En este comité decidimos suspender hasia el seis de
mayo las clase en lodo sistema educativo piblico y privado desde e!
preescolar hasla nivel superior, lambién, se han determinado otras medidas
five demandan culdados especiales y un esfuerzo adicional! ds todos
nosotros.// Les pedimos su comprensién vy su solidaridad porque eslén de
por medfo nuestras familias y nuestros hfjos, lenemos giie eslar muy slertas
y muy unidos con el goblerno de fa reptiblica y con los distintos sectores de
la socledad para enfrentar esta asechanza, nuesiro Estado cuenta con una
amplia red de salud piblica y privada que estamos fortalsclendo para
superar la emergencia, a nadie le faltara la atencion médica especializada,
habré informacién oportuna y veraz de tode lo que aqui suceda, es
importante mantener la calma, mantenemos informados, ¥ que las medidas
preventivas que se han dado a conocer, las apliquemos puntuaimente./?
Nuevo Ledn es un Estado de vapguardis, que ha dado muestras _de
enfrentar y lograr grandes retos, ahora atravesamos por crisis
economica que nos vino de afuera, una crisis del crimen orgsnizado
gue nos vino de afuera, por una crisls de salud que nos estd llegando de 4‘«4 bLE
afuera, estas crisis y particularmente ia de emergericia, por los riesgos g
contagio del virus de Ia influenza porfina Ia vamos seguir enfrentando corn/ &
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conviccion de que habremos de superarfo, lo vamos hacer con la
pariicipacién responsable de todos."/ SEXTO.- Qua anfe ef emplazamiento
nolificado por la Autoridad Responsable al C. José Natividad Gonzdiez
Parés, éste compareciS por escrifo en fecha 22- veintidds de mayo de 2009-
dos mil nueve, confesando respecto a la producclén y difusién del spot de
radio y televisién denunclado, y cuyo contenido no fue refutado en ninguna
de sus parfes y que Inclusc es reconocido Infegraments tanto por el
Denunciado como por la H. Comisién Estatal Efectoral, tal y como consta en
fa resolucion que se combale.// SEPTIMO.- En virtud de Io anterior, en facha
30-treinta de abril de 2009-dos mif nueve, ml Representada inferpuso escrito
de denuncia ants la H. Comisién Estatal Electoral a fin de soficitar se iniclara
el procedimiento de fincamiento de responsabilidad administrativa en contra
dol C. José Nafivilad Gonzélez Pards en su cardcler de Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn, por considerar que g travéds de su
sparicion en el spot televisivo sefialado y en atencidn al contenido del
mismo, se Violenlé en perjuicio de mi Representada y demés enfidades
partidistas, lo dispueslo en los articulos 41 base Il apartado C Y134 dein
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; artfculo 43 de |a
Constitucién Polftica del Estado de Nuevo Leén. y artfculos 23 primer
pérrafo, 301 bis y 301 bis 1 de la Ley Electoral def Estado de Nuevo Ledn.//
OCTAVO.- En sesitn exiraordinaria de fecha 12-doce de junio de 2009-dos
mil nuevs, la H. Comisién Estatal Efectoral de Nuevo Ledn emitld resolucion
dentro dsl expediente PFR-029/2009, resolviéndose lo siguientes/ ".)
PRIMERO: Aprobar el Diclamen comespondisnte al Procedimienio de
Fincamienfo de Responsabilidad ntmero PFR-029/2008, en los lérminos
sxpuesto en el presenfe.// SEGUNDO: Declarar que el ciudadano José
Natlvided Gonzélez Pards, en su cardcter de Gobernador Constitucional de
Estado, no Infringié la norma conlonida en el pérrafo primero del arifculo 23
de la Ley Electoral del Estado.(...}" Por lo que en virtud de Ilo anterior, se
exponen fos siguientes:/// CONCEPTOS DE ANULACION/ PRIMERO.- 1 a
resolucién que por esta via se recurre, viola en perjuicio de mi Representado
fo dispuesto en los articulos 14, 16 Y 41 base I apariade C de la
Constifucion Polftica de los Estados Unidos Mexicano, en funclén de que la
misma se encuentra completamente alejada del Principio de Legalidad que
debe Imperar en toda resolucién de carécler electoral, de conformidad con ia
sigulente jurisprudencla emitida por el H. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, misma que dispone:/ PRINCIPIO DE
LEGALIDAD ELECTORAL. De conformidad con las reformas s los arfictlos
41, fraceién IV; 99, pémrafo cuarto: 105, fraccion i y 116, fraccién IV, incisos
b} y d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf
coma en términos de los articulos 186 Y 189 de ia Ley Orgénica del Poder
Judiclal de la Federacion, y 3 de Ia Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacidn en Materia Electoral, se establecld un sistema intagral de
Justicla en malerla electoral cuya trescendencia radica en que por piimera
vez en el orden juridico mexicano se prevén los mecanismas para que
todas fas leyes, aclos y rescluciones electorales se sujeten
invariablemente a lo previsto en la Constituclén Federal v, en su caso,
las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos
polftico-electorales de los cludadanos mexicanos como para efectuar la
revisicn de la constlitucionalidad v, en su caso, fegalidad de los acfos y
resoluciones definitivos de las autoridades electorales federales y
locales.// Sala Superior. S3ELJ 21/2001 Juicio de revision constiucional
electoral. SUP-JRC-085/87. Partido Acclén Nacional. 5 de sepliembre de
1907. Unanimidad de voios.// Julclo de revisién constitucional electorsl,
SUP-JRC 460/2000. Partido Accién Nacional. 29 de diclembre de 2000,
Unanimidad de votos.// Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRG-
0089/2001. Partido de Baja California. 26 de febrero de 2001. Unanimidad de
volos. TESIS DE JURISPRUDENCIA J.21/2001. Tercera Epoca. Sala
Superior. Materia Electoral. Aprobaeda por Unsnimidad de votos// Lo
anterior, puesio que ef acto Impugnado carece de una adecuada axposicion
de la normative eplicable y los razonamientos ldgico-juridicos que llevaron a
esa Autoridad Electoral Administrativa a concluir que el C. José Nafividad /4
Gonzélez Pards no viclent6 la lagislacién de la materia, ¥ qua por ends, no Je
asiste la razén a ml Representado.// La Autoridad Responsable elude s
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obligacion de apiicar la norma constitucional contenida en el artfculo 23 de Ia
Ley Elecioral del Estado de Nuevo Ledn, argumentando que los
sefialamientos hechos por mi Representada en la denuncia original resuftan
ser una: "(...) apreclacién personal que no se sustenta en hechos aevidentes
sino en una valoracién subjetiva, es decir, se trata de meras sfirmaciones
particulares de la denunciante que no conflenen argumentos, ni ofrece o
aporta elementos probaforios lendlentes a comvborar o por lo menos
evidenciar de manera objetiva la veracidad del contenido de su dicho, (...)"//
Resufta sorprendents ef Infento de motivacion de la Responsable Ia cual, a
pesar de aceptar la existencia del spof televisivo que fue denunciado por sl
Partido Accidn Nacional, de hacerse sabedora de su conisnido e Incluso
tenerlo por franscrito en varias parles de la resclucién que nos ocupa, ante
las probanzas infegradas y que arrofan que en efecto fue fransmitido, e
Incluso ante la confesidn del C. José Natividad Gonzéiez Pards respeclo a
su existencia, aiin asi prelende resoiver que o argdido por el Partido Accién
Nacional resulta ser une ‘apreclacién personal® y una ‘valoracién
subjetiva™// Es incomprensible que la H. Comision Estatal Electorsl, en lo
gue solamento puede calificarse como proteccion al Denunclado, sefiale en
su ilegal resolucidn que: "a sola Imputacién y argumeniacion de Ia
denunciante no consiifuye prueba suficlente que por s/ sola acredite la
infraccién en estudio, en razén de que una afirmacion debe ser soportada
medianfe elementos probalorios que suslenten la veracidad del hecho que
se Imputs, (...)"// La resolucion que se Impugna deviene contredicloria e
incongruente, puesto que de la simple lecitura de la misma, se advierte que
la Responsable tuvo al Partido Accién Nacional por allegando un disco en
formato DVD donde se contiene ef spol televisivo trensmitido por lo menos
desde el 20-veintinueve de abrill de 2000-dos mil nuave y del cual se hizo Ia
transcripcidn en la denuncla original. Iguaimente podemos observar que Je
misma Unidad de Comunicacion Soclal de la Responsable Informé respecio
a 21 apariciones del spof en comento en las principales televisoras de Ia
localldad, procediendo a remitir Ia descripcién del mismo. Tal y como se
desprende de la resolucidn que se combate, el confenido y descripcidn del
spot de felevision y radio orlginalmente denunclado, contiene lo sigufentes/
"Inicia ef video.- con una foma donde se puede apreciar al C. José Natividad
Gonzélez Pards, portando un fraje en color negro, corbala en color rojo y
camisa blance, observéndose de fondo un palsaje al parscer de unas
montaiias, y hacla los lados de é&l, se puede observar un par de banderas,
una de color blanice con el escudo def Estado de Nuevo Ledn, y Ia otra es en
color verde, bianco y rojo, con el escudo de un dgulfa, que corresponde a la
Insignia naclonal. Al iniclo se observa en Ia parte inferior de la imagen una
superimposicidn con lefras en color blanco, en la cual se lee: José Natividad
Gonzélez Pards, y por debajo del nombre una linea en color rajo, y debajo
de estas linsa, ofra supsrimposicion que dice: Gobernador de Nuevo Ledn,
ese mismo lapso de liempo, se escucha la voz del C. José Natividad
Gonzélez Parés, el cual manifiasta: Nusvo Ledn enfrenta en esle momento
tn episodio que nuestra generacién nunce habla experimentado, un virus
nuevo que eslé ceusando esfragos en la ciudad de México y en ofras parles
del pals, amenaza serlamente la salud y las vidas de la poblacién de nusstro
estado. Por esta razén pasamos de las fases de prealerta y de slerta a la de
situacion de emergencia e instalamos un comité pars prevenir y atender esta
epidemia viral. En este comité decidimos suspender hasts el sels de mayo,
las clases en tode el sistema educalivo publico y privado desde preescolar
hasta nivel superior, famblén se han delerminado ofras medidas que
demandan cuidados especiales y un esfuerzo adicional de todos nosotros.
Les pedimos su comprension y su solidaridad porque estén de por medio
nuestras familias y nuestros hijos, fenemos que estar muy alertas y muy
unidos con el goblernc de la repiiblica y con los distinfos sectores de Ia
socledad, pare enfrentar esta acechanza. Nuestro esfado cusnfa con una
amplla red de salud publica y privada que estamos fortaleciendo para
Superar la emergencia, & nadie le faltera aquf la atencion médica
sspecializada, habré informacion oportuna y veraz de todo o que suceds. Es
importante mantener la calma, mantensrnos Informados y que las medidagg
prevenlivas que sean dado a conocer las apliguemos puntuaiments. Nueyd
Ledn es un eslado de venguardla, que ha dado muestras de enfrentar|y
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lograr grandes refos, ahora atravesamos por una crisis econdmica que nos
vino de fuers, por una crisls de crimen organizado que nos vino de fuera y
por una crisis de salud que nos estd Nlegando de fuers. Estas ctisis y
particularments la de la emergencia, por los riesgos de conlagio def virus de
fa influenza porcina la vamos a seguir enfrentando con la conviccién de que
fa habremos de superar, lo vamos a hacer con la participacion responsable
de fodos. Termina el video.- Con una duracién de dos minutos con treinta
segundos."// Es decir, la Autoridad Responsable reconoce ef contenido del
spol de radio y lelevision y de especial trascendencia se sefiala que en la
compearecencia del C, José Nslividad Gonzdlez Pards dentro del
procedimiento PFR-029/2009, no se desprende que éste haye controvsrtido
los hechos ni los medios de conviccidn aportados por mi Representada,
ademés de que reconace el confenido del spot de referencia, inclusive en la
parte del mismo que resuffa violatorio a las normas constitucionales en
maleria de propaganda gubernamental. Todo jo anlerfor se corrobora con lo
dispuesto por la Responsable en el Considerando Noveno de la resolucién
impugnada, donde fextualmente sefiala:/ (...} Elementos los anteriores que
valorados como Io fue anteriormente, acreditan las afirmaciones hechas por
el denunciante en cuanto a la exislencia del spot y el confenido de! mismo,
probanzas y afirmaciones que no fueron desconocidas, negadas ni
desvirfuadas por la parte denunciads, (...)"”/ Lo anterior es contundente para
demaostrar que fa Responsable miente al seiialar que mi Representada basa
st denuncia en apreciaciones personaies y evaluaciones subjetivas, al igual
que es falso que no se acompariaron a la denuncia originaf las probanzas
que sustentan la veracidad del hecho que se imputa. Esto es asi, puesto que
pracisaments el hecho que Accion Nacional le imputa al C. José Natividad
Gonzélez Pards, es el haber aparecido con su Imagen, voz y nombre en un
spot televisivo y radiofnico, por Io menos a partir del 29-veintinueve de abril
e 2009-dos mil nueve, es decir, dentro del perfodo de campafia elsctoral sn
Nuevo Ledn, lo cual por su propla nafuraleza es un hecho piblico y notorio;
ademds de acusarle de que su confenido no se clffe & lo sefialado en ef
articuio 41 base Iil apartado C de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, atficulo 43 de la Conslitucion Polltica del Estado de
Nuevo Ledn y 23 primer pémafo de la Ley Elecltoral del Estado de Nuevo
Ledn. Es deci, si bien mi Representada vierte en su escrito original la
argumentsacion relativa al hacho denunciante, no menos clerfo es que en la
especie esfemos ante hechos concrefos, gue no son suyjelos de
interpretacidn, puesto qus fextualimente se puede defectar la infracclon a la
Constituclon y a la Ley Electoral por parte del C. José Nalividad Gonzélez
Parés en su cardcler de Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo
Ledn.// Para prueba de jo anterior, es menester cifar de nueva cuenia el
contenido del spot televisivo y radiofdnico en el que aparecit la Imagen, voz
y nombre del C. José Nalividad Gonzélez Psrés, Gobernador de Nuevo
Ledn, como a ya quedd asentado, demosirado y consta en autos del
presenle expedients.// En la tilima parte del mensaje aludido, se observa
que el C. José Nativided Gonzélez Pards, sefialé Io sigulente: "(...) Nuevo

Ledn es un Estado de vanguardla, que ha dado muestras de enfrentar y
fograr grandes refos, ahora atravesamos por una crisis econémica qgue

nos vino de afuera, una crisis del crimen izado, nos vino de
afuera (...}". Es decir, no estd en la imaginacién del Partido Accién Naclonal
ni se esté elaborando una mentira respecto a lo dicho por el Mandatario
Estatal en su llegal spot televisivo, se trata de un hecho comprobado y
ademds reconocido por la perfe Dsnunciada, por o que resulfa falaz lo
sefialado por la Responsable en cuanfo & que el hecho imputado no es
demosirado en el expsdiente que nos ocupa.// Ahora blen, Ia Responsable s
reconoce que las exprasiones anfes citadas, y que fueran dichas por el C.
José Natividad Gonzéiez Péras en su cardeter de Gobernador Constitucionel
del Estado de Nuevo Ledn, no forman parte del catélogo de excepcionss gue
marca la norma constitucional reproducida en nuesira Ley Electoral, al
sefialar lo siguisnte en la resolucion combatidaz// (...) Por ofre parle, g
expresiones denuncladas, crisis econémica y crisis de crimen organizgf
(crisis de seguridad), desde el punto de vista gramatical y de forma alsl| AT
se podria llegar a la conclusién que estos conceplos son ajenos al restp, s
la temética fratada en el spot denunclado. (...} Lo anferior es asl, puds
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basta traer a la vista lo sefialado en ef articufo 41 base il apartado C de la
Constituciin Politica de los Estados Unldos Mexicanos, y que se reproduce
en idénticos términos en el artfculo 43 de la Constitucién Local y en el primer
pérrefo del numeral 23 de la Ley Electoral def Eslado de Nuevo Letn, para
demostrar en qué consiste ia prohiblcién en materia de comunicacién social
para los gobernantes y cudles son las excepciones a la regla// "Artfculo
41.- (...)// Apartado C. En Ia propagandsa polltica o slectoral que difundan los
partidos deberan abslenerse de expresiones que denigren a las instifuciones
¥y a fos propios parfidos, o que calumnien a las personas./ Durante el

tlempo gue comprendan las campaiias electorales federales y locales y

hasta la conclusion de la respeciiva fornada comiclal, deberd suspenderse
Ia difusion en los medios de comunicacion social de foda propaganda
gubernamental, tanto de fos poderes federales y estatales, como de los
municipios, drganos de gobferno del Distrito Federsl, sus delegaciones y
cualquler ofro ente pibiico. Las dnicas excepclones a lo anterlor serdn
las campaias informacién_de las autoridades slectorales, las
rela a_servicios educativos y de salud, o las necesa i
proteccion civil en casos de emergencia. (...)7/ Como se advierte de /a
disposicién en cita, durante el perfodo de campaiia electoral, federal y local y
hasta el término de la jornada elecloral, debe suspenderse la difusién a
fravés de los medios de comunicacibn de lodo lipo de propaganda
gubernamental, inciuyendo aquella emanada del poder estalal. Sin embargo,
la misma norma constifucionsl prevé las excepciones a la regla,
considerando las malsrias o temética en la que estd permitido hacer uso de
los medios de comunicacién social pera la difusién de propaganda
gubsrnamental, siendo fales excepciones las siguientes// a) Camparias de
Informacién de las auforidades electorales; b} Servicios Educativos; ¢)
Serviclos de Salud; y d) Proteccidn Civil en casos de emergencia./f En este
tenor, no hay lugar a dudas respecfo a los tinicos cuatro temas que pueden
ser fratados por los gobernanies en época electoral, siendo inconcuso que
las malerlas exceptuadas son mencionadas de mansra clare, contundants,
sin que persista duda alguna respeclo a su descripcion, redaccidn o
conlenido. Esto, pues ademds es evidente el esplrity del legistador al haber
establecido Ia permision de tratar esfos temas, que sin lugar a dudas,
resuitan basicos para la ciudadania y por ende, no deben formar parte de las
prohibiclones aludidas.// Si blen es clerto qus el spot denunclado por Accion
Naclonal dentro del expediante PFR-029/2009 y cuye resolucion origina el
presente medio de impugnacion es parclalmente relativo a la epidemia que
afecid nuestro pals y a Nuevo Ledn, también es cisrfo que tentro del mismo,
e Gobernador Constitucional de nuesfro Estado, José Natividad Gonzélez
Parés, incluyé en ofras partes del mismo diversos conceptos, que ninguna
relacidn guardan con el tema de salubridad, y que expresamente fueron
reconocidos por le Responsable como tales, haclendo incongruente su
rasolucion// Es decir, ol mencionar e Titular del Ejecutivc que

'(...)atravesamos por una crisis econémica gue nos vino de afuera, una
crisls del crimen organizado, gue nos vino de afuera (...)" es palmario

que hace referencia denfro de un spof de radio y lelevision, a una temética
que no se encusnira excepluada para ser fralada en los medios da
comunicecién soclal, sino que al contrarlo, son malerias que estdn proscritas
por la regla general// Sin embargo, en la resolucién que nos ocupa i
Autoridad Responsable pretende sustentar su dicho, respecto a una faita de
medfos probatorios puestc segiin su apreciacién, no se pusds ..
establecer ef beneficio obfenido por parte del presunto infractor de Ia
supuesta defensa de su goblerno, mediante la frase y temas contenidos en
el spot denunciado materla del procedimiento que se resueive. (...)"// Es
irisorio y efefado del Principio de lLegalidad, que la H. Comision Estatal
Electaral determine no imponer una sancidn a quien infringe la Ley, a rezén
de que le es imposible determinar el beneficic que obluvo en este caso ef C.
José Natividad Gonzélez Pards con la transmision de los mismos, como sl el
deferminar este beneficio o poderlo cuantificar o calificer, fuese requisito
pera que la Auforidad Elecloral Imponga la pena que corresponde. Lo
anterlor, en funcién de que el taxativo en comento establece una prohibiion,
absoluta, y en ningin momsnto norma alguna condiciona o sujeta e

fimitacion a ofra condicidn o circunstancla diversa./ La filacion de un
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sancion obedsce a criferios objetivos, que son la comisfon de una conducla
alipica que encuadra en la violaclén de Ia disposicién normativa, siendo que
para su correcta individualizacion a su vez, deben lomarse en consideraciin
los aspeclos subfetivos que rodean la infraccidn. Para robustecsr lo anterior,
resulta pertinente traer e la vista ef sigulente criterio emitido por el H.
Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacidn, misma que dispone:/
SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.-En Ia mecédnica para Ja
individusfizacion de las sanciones, se debe partlr de que la demostracién

de una_infraccidn que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos_establecidos por el arficulo_269 del Cddigo Federal de
Instituciones v Procedimientos Electorales, de los que permifen una
graduacién, conduce automdticamente a que el Infractor se hagas

acreedor, por lo menos, a la Imposicién del minimo de la sancién, sin

que ex/sta fundamento o razén para saltar de Inmediafo y sin més af punto
medijo entre los extremos minimo y méximo. Una vez ublcado en el

extremo_minimo, se deben apreciar las circunstanclas particulares del
transgresor, as/ como_las relativas al_modo, tiempo v lugar de la

acuclt los hechos. lo _que puede constituir una fu
ravitacl oo de atracclén que mueva la ¢ ificacién de i

punio inlcial hacla uno de mayor entldad sélo con la concurrencia de

varios elementos adversos al sufeta_se puede liegar al extremo de
Imponer el méximo monto de la sanclén// Recurso de apsiacién, SUP-

RAP-043/2002.-Partido Alfanza Soclal-27 de febrero de 2003.-Unanimidad
en el criterfo.-Ponente: Leone! Castilic Gonzélez.-Secrefario: Andrés Carlos
Viézquez Murilfo.// De lo anterior se colige que la imposiclén de una sancién
obedece a que se encuadre una conducta en Ia hipdlesis normativa, y que la
intensidad de Ia misma ya dependerd de las clrcunstancias particulares del
caso concrelo que se encuentren al alcance y que sirvan para defarminar si
la infracclon fue leve, grave o gravisima, y no para resolver si se suscita o no
la infraccion.// En Ila especle fenemos que la Responsable pretende
Hegalmente eludir su labor sencionadora aduciendo que al no tener madios
de conviceion respecio al bensficlo obtenido por parte def presunta infraclor,
cuando en Ia realidad, esta valoracién no resulta indispensable para estar en
posibilidades de Imponer una sancién.// Es dectr, 1a falfa de elementos para
deferminar el beneficio o lucro obtenido por parte del presunto infractor no es
Gbice para que una Auloridad Electoral pueda lleger a la conciusion legsl
que ha luger Ia imposicién de sancién, por Jo que resulta evidents qus Ja
Responsable resuslve el caso que nos ociipa de menera por demés llegal, y
con argumentos irrisorios que fo tnico que demuestran es que no existe la
voluntad de penar las acciones que se denuncian por haber sido emanadas
del Mandatario Estatal de Nuevo Ledn.// Por ofra parte, y siguiendo con la
tofal faita de fundamentacion e Inadecuada motivacién, observamos que Ja
H. Comisidn Estatal Electoral, con el objefo de evitar eplicar la disposicion
constitucionsl contenida también en el primer pérrafo del articulo 23 de Ja
Ley Electoral del Estado de:Nuevo Leén, excusa ia conducta regular def C.
José Natividad Gonzélez Perés, esgrimiendo Ja justificacion respecto a cémo
fodo fo dicho por ésle forma parle de un discurso, y que por ende, todo estd
vinculado entre si y tiene la misma finalidad.// La argumentecidn anterior,
ademds de carecer de fundamento legai, resulta ridicula, puesio que parece
que /a Responsable no esld consclente que en la especle estamos ante un
spot televisivo y radiofdnico, cuyo contenido fue pensado y planeado,
sabiendo que estamos en el confexto de una campafia electorsl, con todas
las prohibiciones que la época le conlfeva a los funcionarios ptibficos, en
este caso la plasmada en los articulas 23 primer pémafo y 301 bis del
Ordenamiento Eilecforal, Es obvio que ef C. José Natividad Gonzélez Pards
no esté posibliitade para. abordar femas a través de los medios de
comunicacion, que no sean los exceptuados por la Constitucién Faders!, la
Constitucién Local y la Ley Electoral de nuestro Estado, dentro de los cuales,
comga ya se menciond, no estén los relativos a la seguridad nf la economfa. /5
Sin embargo, vemos como la Responsable, sin citar preceplo legal alguna /-
que nos fleve a concluir la legalidad en Ia actuscién del referido Gonzélez
Pards, y buscando motivar su resolucion, equiparando el spot televisivo y
LIENDO 602 Y 604, COL. OBISPADO, MONTERREY, N.L..C.P. 64060 TELS.: 8333-5800, 8333-4577, 8333-68
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radiofénico en comento con un simple discurso, elude la aplficacion en la
especie del primer pamrafo del articulo 23 de la Ley Elecloral// Esta
disposicién, consagrada en nuestras Constliucionss Fedsral y Local, no se
presta a Interprelacién o glosa, sino que impone una regla general que
contiene la prohibiclon a los gobemantes de ulllizar los medios de
comunicaclén social en los perlodos en los que se desshoguen fas
campafias federal y local, lo que habré de perdurar hasta e! término de la
Jjornada elecloral. Las excepclones a la mencionada regla famblién son por
demds claras y expresas sn cuanlo a los temas qua podrén ser locados en
esla época, sin que fa norma nos abra la posibifidad a tocar ofros temas. Si
perdurase la resolucién que se alaca, estarfamos ante Ia posibilided de que
las autoridades podrfan hacer uso de los medios de comunicacidn de
manera caprichosa y arbifraria, solo procurando que sus discursos versaran
sobre los femas excepfuados, pero con la facultad de hacer referencia a
ofras malsrias, ya que segin ef llegal criterio de la Responsable, eso sl estd
permitido.// Es decir, de mantenerse firme esla resolucion, se harfa nugatorio
y estéril la existencia de la prohibicién cuyo quebranto se combale, ya que
cualquier gobernante aprovecharfe las excepciones para incluir propaganda
ptiblica y soclal en el perfodo electoral prohibfdo, arrfesgando con eso,
ademds de la legalidad, la equidad en la contienda.// Es grave lo sefialado
por la H. Comisién Estatal Electoral en su resoluclén cuando disponse:#/ (...)
En razén de lo antsrior, lo conducents es deferminar que los temas y frases
contenidos en el spot denunclado ulliizados en el discurso dirigido a los
habitantes de Nuevo Ledn por el ciudadano José Nalividad Gonzélez Parés,
en su cardcler de Gobernador Constifuclonal de! Eslado, a través ds fa
transmision en radio y lelevisién del spot denurniciado, estén deniro de los
alcances de la excepcldn prevista en la ullima parte del pérrafo primero del
artfoulo 23 de la Ley Electoral del Estado, (...)/ El razonamiento de la
Responsable es excesivo, af aseverar que en virlud de considerar que por
ser parle de un discurso, lodos los lernas estén vinculados enfonces esfo
genera que hablar de fa insegurided y de la economia en marco de una
campana electorel, esté permitido por el articulo 23 de nuestra Ley Elecloral,
Esto es a fodas luces un razonamienio flegal que de ninguna manera puede
servir como sustento de la resolucién combatida, ya que como ha quedado
establecido, la disposicién constitucional es clara y no debe ser inferpretada
a conveniencla, como lo prefende la Responsabie, siendo indiscutible que en
la especie, ol C. José Natividad Gonzélez Pards, al haber ulitizado medios
de comunicacion sociel para hacer referencla a la economia y la Inseguridad,
incurre en violacién a Jo dispuesto en nuesira Carga Magna en su artfoulo 41
base Hll apartado C, y por ende, debe ser sancionado.// Ademds, no es
casual que sean precisamente les lemas econémicos y de seguridad los
Hlegaimente incluldos en el spot denunclado, pues son precisamente estos
dos de los purntos mds debalidos y locados en las actuales camparias
electorales, y en consecuencla, de relevancia para fa comunidad.”/ Todo fo
anferior, demuesltra la violaclon por parte de la Responsable a los artfculos
14 y 16 Constitucionalss, asf como al Principio de Legalidad, puss vemos
que la H. Comision Estatal Electoral omite ciar los preceplos legales en los
que pretende sustsnfar su resolucién, Esto, pues nl siqulera se observe
razonamisnto Iégico-juridico alguno en el que pueda dilucidarse el por qué
se considera que ef citado Gonzélez Pards no Incurrlb en violacion a la Ley.
Como ya se establecio, la mofivacién esgrimida por la Responsable respecto
al contenido del spot como un discurso, y ia consecuente vinculacion de todo
lo dicho, es a todas luces una Inadecuada molivacién que no surfe los
efecfos necesarios para revesti de fegalidad la resolucidn en estudio. La H.
Comisibn Estatal Electoral es omisa en establecer cémo es que Ia conducla
gue en criterio de mi Reprasentado es violatoria a la norma constifucional, no
fue vuinersda por el Mandafario Estafal; observéndose de la resolucion
combatida que /a Responsable no logra fundar su resolucion en precepto
fegal alguno, al contrario, lo que busca es tergiversar fa norma legal, lo cual -
a fodas luces resulta improcedents./ Por lo que en funcitn de fodo fo 43 2iiT
anterlormente expuesto, le solicito a ese H. Tribunal Flectoral del Estado // :
defermine la nulidad de la resolucicn que se impugna, a fin de que Ia H. [*
Comisién Estals! Elecloral dicte una nueva en la que se defermine sancionar i M
al C. José Natividad Gonzdlez Pards, por su violacién a o dispussto en los
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arifculos 41 base Il aparfado C de la Consfitucién Federal, 43 de Ia
Constitucion Local y primer pdrrafo del arficulo 23 ds Ia Ley Electoral en
nuestra entidad // SEGUNDO.- Ademéds de lo anterior, es de mencionarss
gue fa resolucidn combatida resulta violatoria a lo dispuesto en los arficulas
288 y 269 de la Ley Elecloral del Estado de Nuevo Ledn, ya que la misma no
esludic fodos y cada, uno de Ilos argumentos expuesfos por mi
Representada en el escrifo iniclal, tal y como la obligan los numerales que a
continuacién se citany/ "Artfculo 268.- Las resoluciones de la Comisién
Estalal Electoral y las senlencias del Tribunai Electoral del Estado, serdn
congruenfes con los agravios y conceplos de anulacion expuestos. No se
hard suplencla de la deficlencia de le quefa.”/ "Artfculo. 289.- En las
resoluciones o sentenclas se considerardn en forma Infegra y completa los
agravios o concepios de anulacion, No se deferd de esiudfar por estimar
fundado uno solo de ellos, los demas agravios o conceplos de anulacién que
se hubleren expresado.”/ Los precepfos legales citados Imponen a las
Auforidades Elecltorales la obligacién, en primer término, de ser congrientss
con los agravios y conceptos de anulacién que expongan, ademés de gue
deberdn ser considerados de forma Integra y ser estudiados fodos ellos, sin
excepcion siguna.// Sin embargo, en la especle tenemos que respecto a los
argitmentas verlfdos por el Parfido Acclon Nacfonal en cuanfo a8 la
vuineracion de lo dispuesio en el articulo 134 de la Constitucién Federal y
respeclo a la materializacion de la hipdfesis normativa contenida en el
articulo 2 Inclso &) del Reglamento en materia de Propaganda Electoral e
Institucional, emifido por el Instituto Federal Elecloral, ia Responsable no
hace pronunciamiento alguno, lo cual deja @ mi Representado en estado de
indefension, ademds de mermar ef derecho de accion que le asiste.// A
mayor ebundamianto, es pertinenta traer a la vista los argumentos expuesios
por mi Representado en la denuncia original// "(...) Por si lo anterior no fusse
suficisnte, ademds se violenta lo seflalado a pérrafos séptimo y octave del
numeral 134 de la Constitucién Federal, pueslo que como se desprende del
confenido del spot televisivo y de radio en cuestion, apsrece Ia imagen y la
voz del Gobernador Constifucional del Estado de Nusvo Labn, el C. JOSE
NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, ain y cuando nuestra Carla Magna es
clara y confundente al sefialar la prohibicion de que la propagenda difundida
por los poderes publlcos confenga Imégenes o la voz que impilguen la
promaocioén personalizada de un servidor publico, como en el caso conorelo,
que restita palmario que se promociona la imagen del C. JOSE NATIVIDAD
GONZALEZ PARAS, Gobernador del Fstado de Nuevo Ledn. Ademés de
que dicha ilegal promocién se difunde en los medios telsvisivos y de radio
como fo es por lo menos en los Canales 12 y 34 a nivel local, ademéds de las
estaciones de radio local, donde es obvio que un sin nimero de personas,
tlenen acceso a observar y escuchar este spot televisivo y de radio que
contiene la Imagen y la voz del C. Gobernador del Estado de Nuevo Laedn,
quebrantando une norma y violentando una resiriccién expresa// Resulta
claro que en la especie el spot tefevisivo que se denuncla, en el cual aparece
Iz imagen y se escucha la voz del C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ
PARAS, Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn, violenta el
principlo de imparcialidad establecido en el artfculo 134 de nuestra Carla
Magna, afectando la equidad en la competencia entre partidos politicos; lo
anterior es asl, puesio que en Nuevo Ledn esfamos a tan solo 2-dos meses
aproximadamente de la eleccidn en fa yue se renovard el Poder Elecutivo,
Legisiativo, 51-cincuenta y un Ayuntamientos, asi como ja eleccién de
quienes habrédn de fungir como Diputados Federales. Por lo que en base a lo
anferior, se desprende que ef Gobierno Estatal de Nuevo Ledn, a través de
Ia difusién de fa imagen y escuchéndose la voz del C. JOSE NATIVIDAD
GONZALEZ PARAS, promoclonando su imagen y haclendo alusidn a temas
que ninguna relacidn guardan con fa emergencia en materla de salud que
aqueja 8 nuestro Estado, se aprovecha de fal situacion con la finalidad de
inducir a la ciudadania para que vote a favor del partido polftico del cual
emana; utilfzando ademds propaganda Institucional y politico-electoral que TR
S
P

no cumple con las disposiciones que la regulan, ya que de considerarse g
lo dispussto en la Consiitucion Federal no fuese suficlente para demostrar,
ilegalidad en la que Incurre i C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS,
_ su cardcter de Gobernador Constitucional def Estado de Nuevo Led
LIENDO 602 Y 604, COL. OBISPADO, MONTERREY, N.L, C.P. 64060 TELS,: 8333-5800, 8333-4577, 8333
www.fee-nl.org.mx



