. COMISIONADO

ELECTORAL

NUEVO LEON INSTRUCTOR

- - -Monterrey, Nuevo LeoOn a veintidos de junio de dos mil nueve.-

VISTO para resolver el proyecto de Dictamen que presenta al Pleno de esta
Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon, el Lic. Mauricio Farias Villarreal,
Comisionado Instructor de este organismo electoral, correspondiente al
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidad registrado con la clave
PFR-056/2009, instaurado en contra del Partido Accion Nacional y del C.
Fernando Alejandro Larrazabal Breton, candidato a la Presidencia Municipal de
Monterrey, Nuevo Ledn, postulado por el referido partido politico, por la
presunta infraccion de las norma contenida en el articulo 134, parrafo segundo
de la Ley Electoral del Estado, con motivo de la denuncia presentada por el C.
Edgar Romo Garcia, en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante este organismo electoral; en cumplimiento a
los imperativos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, la Ley Electoral
del Estado y el Reglamento de la Comisién Estatal Electoral y de las
Comisiones Municipales Electorales del Estado, cuanto mas consta, convino y

debi6 verse, y

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en fecha quince de mayo de dos mil nueve, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de esta Comision Estatal Electoral, escrito de denuncia

signado por el C. Edgar Romo Garcia, asi como un anexo, consistente en
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cinco impresiones fotograficas a color; expresando con motivo de su denuncia

los hechos siguientes:

HECHOS // I.- En la plaza publica que se encuentra ubicada en la colonia Del
Prado en Monterrey, entre las calles H. Colegio Militar y Laureles, dentro de
esa plaza publica se encuentra una bodega de maya ciclonica y alrededor de
la misma se encuentra diversa propaganda electoral del C. Fernando
Alejandro Larrazabal Bretdn consistente en lonas en las que aparece la
fotografia del denunciado en las que en su parte superior aparece la frase
"NUESTRO CANDIDATO" debajo de esta frase aparece el apellido del
denunciado "LARRAZABAL" y junto a este aparece el logotipo del PAN y en la
parte inferior aparece la frase "TE QUIERO SEGUROQ", siendo un total de ocho
lonas que se encuentran fijas en la malla ciclonica antes referida. // 1l.- Los
hechos mencionados en el punto precedente causan perjuicio de mi
representado ya que contravienen lo dispuesto por el articulo 134 de la Ley
Electoral del Estado, mismo que prohiben colocar propaganda electoral en los
bienes de dominio publico estatal o municipal, y en el presente caso tenemos
gue esta propaganda se encuentra fijada a la plaza publica que se describe en
esta demanda. // Asi, los actos realizados por el Partido Accion Nacional y su
candidato a la Alcaldia de Monterrey resultan violatorios de las reglas que para
la propaganda electoral establecen el numeral en cita, ya que fueron fijados en
la bodega de malla ciclénica que se encuentra dentro de la plaza publica que
se menciona en el punto anterior y por tanto esto merece una sancién por
parte de este Comision Estatal Electoral. // Con la realizacion de esos hechos,
contrarios a lo establecido por la Ley Electoral, el Partido Accion Nacional y su
candidato Fernando Alejandro Larrazabal Bretdn pretenden obtener una
indebida ventaja sobre los demas partidos politicos y sus candidatos en una
contienda electoral, en perjuicio de mi representado, al utilizar de manera
ilegal espacios sin observar la Ley. // Ademas el partido politico denunciado no
observé las limitaciones para la utilizacion de la propaganda electoral
establecidas en la ley, incumpliendo con ello lo dispuesto por la fraccion VII del
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articulo 42 de la Ley Electoral, que establece el derecho de los partidos
politicos para utilizar propaganda electoral, pudiendo difundirla a través de
medios licitos, con las limitaciones establecidas en las leyes, siendo que en el
caso de estudio el PAN no respeté lo estableado en la Ley Electoral, como ya
se hecho ver. // lll. Aunado a lo anterior, el incumplimiento a lo establecido por
los articulos 123, 134 y demas relativos de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Leon, viola ademdas en perjuicio de mi representado el Principio de
Equidad regulador y rector de la funcion electoral establecido en el articulo 3
de la citada Ley Electoral, ya que al permitirse fijar propaganda electoral del
candidato del Partido Accion Nacional, Fernando Elizondo Barragan, en lugar
y modo prohibido por el marco legal, obtiene ventajas indebidas en este
proceso electoral. // La conducta antijuridica que realizdé el Partido Accidn
Nacional y su candidato Fernando Larrazabal debe ser sancionada por esa
autoridad electoral, en los términos establecidos por el articulo 286, 287 y 305

de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO.- Que en fecha quince de mayo del presente afio, este organismo
electoral, a través del Comisionado Instructor dicté acuerdo mediante el cual se
admitié a tramite la denuncia y demas elementos allegados por el denunciante,
para los efectos del procedimiento de retiro de propaganda de campafa
identificado con la clave PRPC-018/2009, previsto en el articulo 137, parrafo

primero de la Ley Electoral del Estado.

TERCERO.- Que en quince de mayo del afio en curso, el Lic. Samuel Hiram
Ramirez Mejia, Director Juridico de la Comisiéon Estatal Electoral, remitio el
oficio numero DJCEE/48/2009, al Lic. Mauricio Farias Villarreal, Comisionado
Instructor de este organismo electoral, mediante el cual inform6 sobre la
verificacion realizada en el lugar sefalado por el denunciante. en el que

establecio lo siguiente: se constituyeron en la calle H. Colegio Militar
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esquina con calle Laureles, Eucalipto y Palmeras y se encontré dentro de la
referida plaza publica una bodega hecha del material conocido como “malla

cicloénica”, y la cual contiene propaganda electoral de campaiia ...".

CUARTO.- Que en fecha quince de mayo de dos mil nueve, el Lic. Mauricio
Farias Villarreal, Comisionado Instructor de este organismo electoral, gird el
oficio numero CICEE/606/2009, al Lic. Adalberto Arturo Madero Quiroga,
Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo Leon, solicitando informe sobre si el
lugar en donde se encuentra colocada la propaganda se trata de la plaza de la
colonia del Prado de esta ciudad, y si es propiedad privada o publica, y en este

ultimo caso si se encuentra concesionado o arrendado a particulares.

QUINTO.- Que en fecha diecinueve de de mayo del afilo que transcurre, se
notificé al Partido Revolucionario Institucional el acuerdo de admision de la
denuncia sobre retiro de propaganda de campafia, dictado por el Comisionado

Instructor en fecha quince de mayo del afio en curso.

SEXTO.- Que en fecha diecinueve de mayo de dos mil nueve, se notificé al C.
Fernando Alejandro Larrazabal Breton, candidato a la Presidencia Municipal de
Monterrey, postulado por el Partido Accion Nacional, el acuerdo de fecha
guince de mayo del afio en curso, otorgandole veinticuatro horas para que
manifestara lo que a sus derechos conviniera y aportar a las pruebas que

considerara pertinentes.

SEPTIMO.- Que en fecha diecinueve de mayo de dos mil nueve, se notifico a

la C. Ana Cristina Morcos Elizondo, representante del Partido Accion Nacional,
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el acuerdo de fecha quince de mayo del afio en curso, otorgandole veinticuatro
horas para que manifestara lo que a sus derechos conviniera y aportar a las

pruebas que considerara pertinentes.

OCTAVO.- Que en fecha veintidos de mayo de dos mil nueve, se recibio en la
oficialia de partes de este organismo el oficio nimero OFSA 452, signado por
el Lic. Arturo Cavazos Leal, Secretario del Republicano Ayuntamiento de la
Ciudad de Monterrey, mediante el cual da contestacion al oficio
CICEE/606/2009, informado lo siguiente: “...donde hace constar que en el
lugar aludido en su oficio en mencién no se encontrd publicidad alguna de

Candidato(a), Coalicion o Partido Politico”.

NOVENO.- Que en fecha veintinueve de mayo de dos mil nueve, el Lic.
Samuel Hiram Ramirez Mejia, Director Juridico de la Comision Estatal
Electoral, remitié al Comisionado Instructor el oficio DJCEE/69/2009, mediante
el cual informd sobre la verificacion del lugar de la propaganda electoral, en el
gue establecio lo siguiente: “... se constituyé de nueva cuenta en la calle H.
Colegio Militar esquina con la calle Laureles de la colonia del Prado en
Monterrey, Nuevo Ledn, sobre la banqueta de la Plaza Publica de nombre
“Colonia del Prado” que se encuentra ubicada entre las calles de H. Colegio
Militar, Laureles, Eucalipto y Palmeras. Se advierte que en la bodega hecha del
material conocido como “malla ciclonica”, que se encuentra dentro de la
referida plaza publica, ya no tiene colocada propaganda electoral de campafa

en el lugar senalado por el denunciante...”.
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DECIMO.- Que en fecha veintinueve de mayo de dos mil nueve, el
Comisionado Instructor dict6 acuerdo mediante el cual concluyé el
procedimiento previsto en el articulo 137, parrafo primero de la Ley Electoral
del Estado; e inici6 Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidad en
contra del Partido Accion Nacional y del C. Fernando Alejandro Larrazabal
Bretdn, en su caracter de candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey,

Nuevo Leon, postulado por dicho ente politico.

DECIMO PRIMERO.- Que en fecha uno de junio de dos mil nueve, se notificd
al C. Edgar Romo Garcia, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, el acuerdo de inicio de procedimiento de
fincamiento de responsabilidad dictado por el Comisionado Instructor en fecha

veintinueve de mayo del presente afio, dentro del expediente PFR-056/2009.

DECIMO SEGUNDO.- Que en fecha uno de junio de dos mil nueve, se notificd
al C. Fernando Alejandro Larrazabal Breton, candidato a la Presidencia
Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, postulado por el Partido Accién Nacional,
el acuerdo de inicio de procedimiento de fincamiento de responsabilidad
dictado por el Comisionado Instructor en fecha veintinueve de mayo del

presente afo, dentro del expediente PFR-056/20009.

DECIMO TERCERO.- Que en fecha uno de junio de dos mil nueve, se notificd
a la C. Ana Cristina Morcos Elizondo, representante del Partido Accion
Nacional, el acuerdo de inicio de procedimiento de fincamiento de
responsabilidad dictado por el Comisionado Instructor en fecha veintinueve de

mayo del presente afo, dentro del expediente PFR-056/2009.
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DECIMO CUARTO.- Que en fecha dos de junio de dos mil nueve, el
Comisionado Instructor dicté acuerdo mediante el cual dio por concluida la
etapa de integracion de pruebas dentro de los autos del expediente identificado
con la clave PFR-056/2009.

DECIMO QUINTO.- Que en fecha ocho de junio de dos mil nueve, el
Comisionado Instructor acordé emplazar al Partido Accién Nacional y al
ciudadano Fernando Alejandro Larrazabal Breton en su caracter de candidato
a la Presidencia Municipal de Monterrey en el Estado de Nuevo Leon por dicho

ente politico.

DECIMO SEXTO.- Que en fecha nueve de junio de dos mil nueve, se notificd
al C. Fernando Alejandro Larrazabal Bretdén, candidato a la Presidencia
Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, el acuerdo de emplazamiento, dictado en

fecha ocho de junio del presente afo por el Comisionado Instructor.

DECIMO SEPTIMO.- Que en fecha nueve de junio de dos mil nueve, se
notificé a la C. Ana Cristina Morcos Elizondo, representante del Partido Accion
Nacional, el acuerdo de emplazamiento, dictado en fecha ocho de junio del

presente afio por el Comisionado Instructor.

DECIMO OCTAVO.- Que en fecha trece de junio de dos mil nueve, se recibié
en la oficialia de partes de este organismo electoral escrito signado por la C.

Ana Cristina Morcos Elizondo, dentro del expediente PFR-056/2009, mediante
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el cual dio contestacion por escrito al emplazamiento que le fuera realizado por

este organismo electoral, el cual se transcribe a continuacion:

COMISION ESTATAL ELECTORAL // PRESENTE.- // ANA CRISTINA
MORCOS ELIZONDO, mexicana, mayor de edad, casada, profesionista, con
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en la Calle Escobedo
namero 626 norte, en esta Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, y autorizando
para el citado efecto a los CC. PLACIDO NORBERTO CAZARES CORTES,
MARIO ANTONIO GUERRA CASTRO, BETSABE CARDONA GUTIERREZ,
ISIS AYDEE CABRERA ALVARES y ADRIANA PAOLA CORONADO
RAMIREZ, respetuosamente comparezco y expongo: // Que en mi caracter de
Representante Propietaria del Partido Accion Nacional ante la H. Comisién
Estatal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, lo que acredito a través de la
certificacion expedida por el Comisionado Ciudadano Secretario de la
Comision Estatal Electoral, comparezco a los autos del expediente con clave
PFR-056/2009, a fin de dar contestacion a la denuncia interpuesta por el C.
Edgar Romo Garcia, Representante del Partido Revolucionario Institucional,
en contra de mis representados. // RESPECTO A LOS HECHOS
DENUNCIADOS /I PRIMERO.- Respecto al primer punto de los hechos, la
suscrita no afirmo ni niego lo asentado en el mismo por no ser hechos
propios. // SEGUNDO.- En cuanto a lo sefalado por el denunciante en el
punto en comento, no son ciertos los hechos imputados al Partido Accion
Nacional, asi como al C. Fernando Alejandro Larrazabal Bretdén, en su
caracter de candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leén,
lo anterior es asi, toda vez que resulta totalmente falso lo expuesto por el C.
Edgar Romo Garcia, en caracter de Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, respecto a que mis representados fijaron en una
malla ciclénica que se encuentra ubicada dentro de una plaza publica
propaganda electoral violentando el articulo 134 de la Ley electoral del
Estado, hechos de los cuales mi representado tuvo conocimiento hasta el dia
19-diecinueve de mayo de 2009-dos mil nueve, cuando esa Comision Estatal
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Electoral, notificd a la suscrita la admision de la denuncia en comento. // En el
caso concreto, se tiene que se denuncia especificamente la colocacion de
propaganda electoral del candidato Fernando Alejandro Larrazabal Breton,
postulado por el Partido Accion Nacional, en una bodega de maya ciclonica
gue se encuentra dentro de una plaza publica ubicada en la colonia del Prado
en Monterrey, al considerar que se trata de un bien publico, sin embargo, el
denunciante no acredita las circunstancias de modo, tiempo y lugar, ya que
del escrito de denuncia no se desprende cuando supuestamente se coloco
dicha propaganda electoral, ni mucho menos si la colocacion es atribuible al
Partido Accién Nacional o su candidato a la Presidencia del Municipio de
Monterrey, Nuevo Ledn, ya que no resulta suficiente el hecho de ofrecer como
pruebas 05 fotografias tomadas supuestamente en el lugar en comento, para
generar plena convicciéon respecto a que los hechos que se me imputan son
ciertos. // Asimismo, se advierte dentro del auto de fecha 29-veintinueve de
mayo de 2009-dos mil nueve, emitido dentro del asunto que nos ocupa, que el
Comisionado Instructor para iniciar el Procedimiento de fincamiento de
Responsabilidad, tomd en consideracién los siguientes medios probatorios: //
“1.- Prueba Documental Privada consistente en el escrito signado por el
ciudadano Edgar Romo Garcia, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional... // 2.- Prueba Técnica consistente en cinco
impresiones fotogréficas... // 3.- Documental Publica consistente en el oficio
namero DJCEE/48/2009 de fecha quince de mayo de dos mil nueve,
mediante el cual el Director Juridico de la Comision Estatal Electoral ... a
través del cual se informa que: “en la calle H. Colegio Militar esquina con la
calle Laureles de la colonia del Prado en Monterrey, Nuevo Leodn, sobre la
banqueta de la Plaza Publica de nombre “Colonia del Prado" ... y se encontrd
dentro de la referida plaza publica una bodega hecha del material conocido
como "malla ciclénica”, y la cual tiene colocada propaganda electoral de
campafia que refiere al C. Fernando Alejandro Larrazabal Breton ... /I 4.-
Documental Publica consistente en el Oficio numero Oficio (sic) OFSA452 de
fecha veintiuno de mayo de dos mil nueve, emitido por el Secretario del R.
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Ayuntamiento de Monterrey... mediante informo que: “Visto su escrito numero
CICE/606/2009...Al respecto le anexo copia de reporte de inspeccion ocular
realizado por el C. José Luis Pefia C. inspector adscrito a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Monterrey, donde se hace
constar que en el lugar aludido en su oficio en menciéon no se encontré
publicidad alguna... // 5.- Prueba Documental Privada consistente en copia
del acta circunstanciada realizada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Municipio de Monterrey; a través de la cual se establece que en
la malla ciclonica que se encuentra ubicada en el interior de la plaza publica
gue esta en la calle Heroico Colegio Militar de la Colonia del Prado en esta
ciudad, no tiene publicidad de ningun tipo. // 6.- Documental Publica
...mediante el cual el Director Juridico de la Comision Estatal Electoral da
cumplimiento al acuerdo de esa misma fecha; a través del cual se informa
que: “personal de esta direccion a mi cargo y de la Direccion de Organizacion
y Estadistica Electoral, se constituyd de nueva cuenta ... Se advierte que en la
bodega hecha del material conocido como "malla Ciclonica", que se
encuentra dentro de la referida plaza publica, ya no tiene colocada
propaganda electoral de campafa en el lugar sefialado por la denunciante.". //
Desprendiéndose de lo anterior que con las probanzas marcadas con los
nameros 1, 4, 5y 6, se crea conviccidbn en cuanto a que mi representado no
coloc6 de manera ilegal propaganda electoral, toda vez que de las mismas,
se desprende que no se encontr0 ningun tipo de propaganda. //
Desprendiéndose de lo anterior que Unicamente de los elementos probatorios
identificados con los numeros 2 y 3, pudiesen, de no ser porqué las mismas
carecen de valor probatorio, servir para acreditar (sin conceder), el hecho
ademas aislado (por no ser atribuible a alguna persona en concreto) de que
se coloco propaganda electoral en el lugar sefialado por el accionante, en

atencion a las siguientes consideraciones: // En primer término, resulta

totalmente insuficiente el informe rendido por el Director Juridico de la
Comision Estatal Electoral, respecto a que personal de esa Direccion, asi
como de Organizacion y Estadistica Electoral, se constituyeron en el domicilio
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antes referido, encontrando la propaganda colocada en una malla ciclonica,
toda vez que los mismos no cuentan con atribuciones para dar fe o verificar
los hechos ahora imputados a mi representado y con ello, crear certeza en
cuanto a la veracidad de los mismos, ya que de las constancias que obran en

los autos del expediente en que se actla, no se advierte fundamento alquno

gue le dé competencia a diverso personal de las areas de la Comision Estatal
Electoral, para llevar a cabo ese tipo de verificaciones, y mucho menos para
tener por ciertos los hechos que rindan en los informes respectivos, en este
caso, en cuanto a que se encontraba propaganda electoral del candidato
Fernando Alejandro Larrazabal Bretén, en contravencién a lo previsto en el
articulo 134 de la Ley Electoral del Estado, lo anterior lo cual, nos lleva a la
conclusion de que no deben de tomarse en cuenta lo informado por esa
Direccion Juridica, méaxime cuando existen dentro de autos informes en
contrario, es decir, en cuanto a que no se encontro propaganda alguna que
contraviniera alguna disposicién electoral, tal y como se asenté en lineas
precedentes. // Siendo necesario recalcar, que con la actuacion de la
Direccidén Juridica, lo que se tiene es un exceso en las facultades que le
otorga la Ley Electoral vigente, asi como el Reglamento de la Comision
Estatal Electoral, al no tener como atribucion expresa el dar fe de los hechos
controvertidos a fin de acreditar la legalidad o ilegalidad de los mismos. // En

segundo término, respecto a las pruebas técnicas ofrecidas, las mismas de

igual modo, resultan insuficientes para acreditar los hechos controvertidos,
en atencion a que de las mismas como ya se asenté en parrafos precedentes,
no refieren las circunstancias de modo, tiempo y lugar, ademas de que de
ellas no se desprende de forma alguna que el Partido Accién Nacional, ni el
candidato denunciado, sus simpatizantes o personal de campafia de los
mismos, hayan fijado la propaganda electoral que se denuncia en algun lugar
prohibido por disposicion de la Ley, como lo pretende hacer valer el
promovente. // Siendo menester recalcar que de la denuncia en cuestion, no
se desprende diverso elemento de prueba, que una vez adminiculado con las

pruebas técnicas ofrecidas se cree plena conviccién respecto a que los hoy
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denunciados hayan contravenido lo dispuesto en el articulo 134 de la
legislacion electoral vigente, sino que por el contrario solamente se limita a
manifestar que: "Asi, los actos realizados por el Partido Accion Nacional y su
candidato a la Alcaldia de Monterrey resultan violatorios de las reglas que
para la propaganda electoral establece el numeral en cita, ya que fueron
fijados en la bodega de malla ciclonica que se encuentra dentro de la plaza
publica...", ello, sin probar lo antes citado, aun y cuando el articulo 265 de la
Ley Electoral del Estado, dispone que el qué afirma esta obligado a probar.
/I Por lo que, al no tener valor probatorio legal las pruebas enumeradas dentro
del presente expediente, lo legal es determinar improcedente el
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidad, ante la inexistencia de
infraccion alguna que haya sido cometida, ya sea por el Partido Accion
Nacional, por Fernando Alejandro Larrazabal Bret6n, por sus simpatizantes o
personal de campafia de los mismos. // Sirviendo para robustecer lo anterior
la siguiente tesis jurisprudencial que sefiala: // "PRESUNCION DE
INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.-La presuncion de
inocencia es una garantia del acusado de una infraccion administrativa,
de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como inocente
mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del poder,
involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios,

con elementos simples v sin fundamento en un juicio razonable sobre

su autoria o participacion en los hechos imputados. A través de esta

garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben
pruebas idoneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las

formalidades y requisitos del debido proceso legal, sin afectacion no
autorizada de los derechos fundamentales, y mediante investigaciones
exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los
hechos denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al objeto

de la investigacion, mientras no se cuente con los elementos con grado
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suficiente de conviccién sobre la autoria o participacién en los mismos

del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las diligencias

previsibles ordinariamente a su alcance, con atencion a las reglas de la
I6gica y a las maximas de experiencia, dentro de la situacion cultural y de
aptitud media requerida para ocupar el cargo desempefiado por la autoridad
investigadora, y que esto se haga a través de medios adecuados, con los
cuales se agoten las posibilidades racionales de la investigacion, de modo
que, mientras la autoridad sancionadora no realice todas las diligencias
necesarias en las condiciones descritas, el acusado se mantiene
protegido por la presuncién de inocencia, la cual desenvuelve su
proteccibn de manera absoluta, sin verse el indiciado en la necesidad de
desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia, mas alla de la
estricta negacion de los hechos imputados, sin perjuicio del derecho de
hacerlo; pero cuando la autoridad responsable cumple adecuadamente con
sus deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacion,
resulta factible superar la presuncion de inocencia con la apreciacion
cuidadosa y exhaustiva de los indicios encontrados y su enlace debido, y
determinando, en su caso, la autoria o participacién del inculpado, con el
material obtenido que produzca el convencimiento suficiente, el cual debe
impeler al procesado a aportar los elementos de descargo con que cuente 0 a
contribuir con la formulacion de inferencias divergentes, para contrarrestar
esos fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus probandi,
correspondiente a la autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden resultar
indicios adversos, derivados de su silencio o actitud pasiva, porque la
reaccion natural y ordinaria de una persona imputada cuya situacién se pone
en peligro con la acumulacién de pruebas incriminatorias en el curso del
proceso, consiste en la adopcion de una conducta activa de colaboracion con
la autoridad, en pro de sus intereses, encaminada a desvanecer los indicios
perniciosos, con explicaciones racionales encaminadas a destruirlos o
debilitarlos, o con la aportacibn de medios probatorios para acreditar su
inocencia. //  Recurso de apelacion. SUP-RAP-036/2004.-Partido
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Revolucionario Institucional.-2 de septiembre de 2004.-Unanimidad en el
criterio.-Ponente Leonel Castillo Gonzéalez.-Secretaria: Monica Cacho
Maldonado. // Sala Superior, tesis S3EL 017/2005. // Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 791-793.". // De
la cual se evidencia que es una garantia del denunciado la presuncion de
inocencia hasta que no se acredite por las autoridades sancionadoras con
pruebas idéneas, aptas y suficientes la culpabilidad del mismo, para lo cual,
debera efectuar investigaciones exhaustivas y serias, a fin de conocer la
verdad objetiva de los hechos que se denuncien, a fin de imponer en su caso,
la sancion que corresponda a los infractores de la Ley, sin embargo, en el
caso concreto, no se llevd a cabo por autoridad competente prueba alguna
idénea para acreditar a fin de acreditar los hechos que se le imputaron a mi
representado, mismos que como ya se asentd anteriormente, el Partido
Accion Nacional (en caso de ser ciertos) no tuvo intervencion alguna en la
colocacion de propaganda ilegal en un lugar que segun la Ley Electoral del
Estado, se considera prohibido. // En consecuencia, resultaria a todas luces
ilegal la imposicion de sancion alguna en contra de mis representados cuando
de la denuncia en comento no se desprende la certeza de que los hechos
imputados tanto al Partido Accion Nacional, como al C. Fernando Alejandro
Larrazabal Bretdén, hayan sido efectuados por ellos mismos, o bien, por
simpatizantes ni personal de campafa de los mismos. // TERCERO.- En
cuanto al tercer hecho, no es cierto, que los denunciados hayan incumplido o
transgredido los articulos 123, 134 y demas relativos de la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Lebn, ya que como se precisd en puntos precedentes, el
Partido Accion Nacional, el Candidato postulado por ese Partido para la
Presidencia de Monterrey, Nuevo Ledn, simpatizantes ni personal de
campafa de los mismos, colocaron propaganda electoral en contravencion a
las disposiciones anteriormente descritas, por ende, mis representados no
son susceptibles de ser sancionados por la Comisiéon Estatal Electoral, por
conductas infractoras que no cometieron y que solo existen en la mente del

denunciante, ya que él mismo no acreditd los hechos materia de la denuncia,
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que de una manera por demas irresponsable imputdo al Partido Accion
Nacional y al C. Fernando Alejandro Larrazabal Bretén. // Por ende, debe
decretarse  improcedente el Procedimiento de Fincamiento de
Responsabilidad namero 056/2009, por las consideraciones vertidas en el
presente escrito. // Por lo anteriormente expuesto, solicit6 atentamente lo
siguiente: // PRIMERO.- Se nos tenga por dando contestacion a la denuncia
interpuesta por el C. Edgar Romo Garcia, Representante del Partido
Revolucionario Institucional, en contra de mis representados. // SEGUNDO.-
Se declare improcedente el Procedimiento de Fincamiento de
Responsabilidad namero 056/2009, por las consideraciones vertidas en el

presente escrito. // Monterrey, Nuevo Ledn, a 11 de junio de 2009 // Rubrica.--

Cabe sefalar que la compareciente en su escrito presentado ante esta
Instructoria no aporto ningun elemento probatorio tendiente a desvirtuar los

hechos que motivan el procedimiento en que se actua.

DECIMO NOVENO.- Que en fecha quince de junio de dos mil nueve, el
Comisionado Instructor acordd tener a la C. Ana Cristina Morcos Elizondo,
compareciendo dentro de los autos del expediente PFR-056/2009, y dando
contestacion al emplazamiento emitido por esta Instructoria; y se ordeno

agregar el escrito recibido a los autos del expediente que se resuelve.

VIGESIMO.- Que en fecha quince de junio de dos mil nueve, se recibié en la
oficialia de partes de este organismo electoral escrito signado por el C.
Fernando Alejandro Larrazabal Breton, dentro del expediente PFR-056/2009,
mediante el cual dio contestacion por escrito al emplazamiento que le fuera

realizado por este organismo electoral, el cual se transcribe a continuacion:
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COMISION ESTATAL ELECTORAL // PRESENTE.- // FERNANDO
ALEJANDRO LARRAZABAL BRETON, mexicano, mayor de edad, casado,
profesionista, con domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en la
Calle Escobedo numero 626 norte, en esta Ciudad de Monterrey, Nuevo Leon,
y autorizando para el citado efecto a los CC. PLACIDO NORBERTO
CAZARES CORTES, MARIO ANTONIO GUERRA CASTRO, BETSABE
CARDONA GUTIERREZ, ISIS AYDEE CABRERA ALVARES y ADRIANA
PAOLA CORONADO RAMIREZ, respetuosamente comparezco y expongo: //
Que en mi caracter de Candidato a Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo
Ledn, postulado por el Partido Accion Nacional ante la H. Comision Estatal
Electoral del Estado de Nuevo Le6n, lo que acredito a través de la
certificacion expedida por el Comisionado Ciudadano Secretario de la
Comision Estatal Electoral, comparezco a los autos del expediente con clave
PFR-056/2009, a fin de dar contestacion a la denuncia interpuesta por el C.
Edgar Romo Garcia, Representante del Partido Revolucionario Institucional,
en contra de mis representados. // RESPECTO A LOS HECHOS
DENUNCIADOS // PRIMERO.- Respecto al primer punto de los hechos, el
suscrito no afirmo ni niego lo asentado en el mismo por no ser hechos
propios. // SEGUNDO.- En cuanto a lo sefialado por el denunciante en el
punto en comento, no son ciertos los hechos imputados al Partido Accion
Nacional, asi como al suscrito. Lo anterior es asi, toda vez que resulta
totalmente falso lo expuesto por el C. Edgar Romo Garcia, en caracter de
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional, respecto a
gue el suscrito fijé en una malla ciclénica que se encuentra ubicada dentro de
una plaza publica propaganda electoral violentando el articulo 134 de la Ley
electoral del Estado, hechos de los cuales tuve conocimiento hasta el dia 19-
diecinueve de mayo de 2009-dos mil nueve, cuando esa Comision Estatal
Electoral, notifico a la admision de la denuncia en comento. // En el caso
concreto, se tiene que se denuncia especificamente la colocacion de
propaganda electoral del de la voz, en una bodega de maya ciclénica que se
encuentra dentro de una plaza publica ubicada en la colonia del Prado en
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Monterrey, al considerar que se trata de un bien publico, sin embargo, el
denunciante no acredita las circunstancias de modo, tiempo y lugar, ya que
del escrito de denuncia no se desprende cuando supuestamente se coloco
dicha propaganda electoral, ni mucho menos si la colocacion es atribuible al
Partido Accién Nacional o al suscrito, ya que no resulta suficiente el hecho de
ofrecer como pruebas 05 fotografias tomadas supuestamente en el lugar en
comento, para generar plena conviccion respecto a que los hechos que se me
imputan son ciertos. // Asimismo, se advierte dentro del auto de fecha 29-
veintinueve de mayo de 2009-dos mil nueve, emitido dentro del asunto que
nos ocupa, que el Comisionado Instructor para iniciar el Procedimiento de
fincamiento de Responsabilidad, tomé en consideracién los siguientes medios
probatorios: // “1.- Prueba Documental Privada consistente en el escrito
signado por el ciudadano Edgar Romo Garcia, Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional... // 2.- Prueba Técnica consistente en
cinco impresiones fotogréaficas... // 3.- Documental Publica consistente en el
oficio numero DJCEE/48/2009 de fecha quince de mayo de dos mil nueve,
mediante el cual el Director Juridico de la Comision Estatal Electoral ... a
través del cual se informa que: “en la calle H. Colegio Militar esquina con la
calle Laureles de la colonia del Prado en Monterrey, Nuevo Leon, sobre la
banqueta de la Plaza Publica de nombre “Colonia del Prado" ... y se encontro
dentro de la referida plaza publica una bodega hecha del material conocido
como "malla ciclonica”, y la cual tiene colocada propaganda electoral de
campafa que refiere al C. Fernando Alejandro Larrazabal Breton ... /] 4.-
Documental Puablica consistente en el Oficio nimero Oficio (sic) OFSA452 de
fecha veintiuno de mayo de dos mil nueve, emitido por el Secretario del R.
Ayuntamiento de Monterrey... mediante informé que: “Visto su escrito nimero
CICE/606/2009...Al respecto le anexo copia de reporte de inspeccion ocular
realizado por el C. José Luis Pefia C. inspector adscrito a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Monterrey, donde se hace
constar que en el lugar aludido en su oficio en menciébn no se encontré

publicidad alguna... // 5.- Prueba Documental Privada consistente en copia
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del acta circunstanciada realizada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Municipio de Monterrey; a través de la cual se establece que en
la malla ciclonica que se encuentra ubicada en el interior de la plaza publica
gue esta en la calle Heroico Colegio Militar de la Colonia del Prado en esta
ciudad, no tiene publicidad de ningun tipo. // 6.- Documental Publica
...mediante el cual el Director Juridico de la Comision Estatal Electoral da
cumplimiento al acuerdo de esa misma fecha; a través del cual se informa
que: “personal de esta direccion a mi cargo y de la Direccion de Organizacion
y Estadistica Electoral, se constituy0 de nueva cuenta ... Se advierte que en la
bodega hecha del material conocido como "malla Ciclonica”, que se encuentra
dentro de la referida plaza publica, ya no tiene colocada propaganda electoral
de campafia en el lugar sefialado por la denunciante.". // Desprendiéndose de
lo anterior que con las probanzas marcadas con los numeros 1, 4, 5y 6, se
crea conviccion en cuanto a que el de la voz no cologué de manera ilegal
propaganda electoral, toda vez que de las mismas, se desprende que no se
encontré ningun tipo de propaganda. // Desprendiéndose de lo anterior que
Unicamente de los elementos probatorios identificados con los numeros 2 y 3,
pudiesen, de no ser porqué las mismas carecen de valor probatorio, servir
para acreditar (sin conceder), el hecho ademas aislado (por no ser atribuible a
alguna persona en concreto) de que se colocé propaganda electoral en el
lugar sefialado por el accionante, en atencion a las siguientes

consideraciones: // En primer término, resulta totalmente insuficiente el

informe rendido por el Director Juridico de la Comision Estatal Electoral,
respecto a que personal de esa Direccién, asi como de Organizacion y
Estadistica Electoral, se constituyeron en el domicilio antes referido,
encontrando la propaganda colocada en una malla ciclénica, toda vez que los
mismos no cuentan con atribuciones para dar fe o verificar los hechos ahora
imputados a mi representado y con ello, crear certeza en cuanto a la
veracidad de los mismos, ya que de las constancias que obran en los autos

del expediente en que se actla, no se advierte fundamento alguno que le dé

competencia a diverso personal de las areas de la Comision Estatal Electoral,
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para llevar a cabo ese tipo de verificaciones, y mucho menos para tener por
ciertos los hechos que rindan en los informes respectivos, en este caso, en
cuanto a que se encontraba propaganda electoral del suscrito, en
contravencion a lo previsto en el articulo 134 de la Ley Electoral del Estado, lo
anterior lo cual, nos lleva a la conclusién de que no deben de tomarse en
cuenta lo informado por esa Direccion Juridica, maxime cuando existen dentro
de autos informes en contrario, es decir, en cuanto a que no se encontrg
propaganda alguna que contraviniera alguna disposicion electoral, tal y como
se asent0 en lineas precedentes. // Siendo necesario recalcar, que con la
actuacion de la Direccién Juridica, lo que se tiene es un exceso en las
facultades que le otorga la Ley Electoral vigente, asi como el Reglamento de
la Comisién Estatal Electoral, al no tener como atribucion expresa el dar fe de
los hechos controvertidos a fin de acreditar la legalidad o ilegalidad de los

mismos. // En segundo término, respecto a las pruebas técnicas ofrecidas, las

mismas de igual modo, resultan insuficientes para acreditar los hechos
controvertidos, en atencién a que de las mismas como ya se asenté en
parrafos precedentes, no refieren las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
ademas de que de ellas no se desprende de forma alguna que el Partido
Accion Nacional, ni el de la voz, mis simpatizantes o personal de campafa,
hayan fijado la propaganda electoral que se denuncia en algun lugar prohibido
por disposicion de la Ley, como lo pretende hacer valer el promovente. //
Siendo menester recalcar que de la denuncia en cuestion, no se desprende
diverso elemento de prueba, que una vez adminiculado con las pruebas
técnicas ofrecidas se cree plena conviccion respecto a que los hoy
denunciados hayan contravenido lo dispuesto en el articulo 134 de la
legislacion electoral vigente, sino que por el contrario solamente se limita a
manifestar que: "Asi, los actos realizados por el Partido Accién Nacional y su
candidato a la Alcaldia de Monterrey resultan violatorios de las reglas que
para la propaganda electoral establece el numeral en cita, ya que fueron
fijados en la bodega de malla ciclonica que se encuentra dentro de la plaza

publica...", ello, sin probar lo antes citado, aun y cuando el articulo 265 de la
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Ley Electoral del Estado, dispone que el qué afirma esta obligado a probar.
/I Por lo que, al no tener valor probatorio legal las pruebas enumeradas dentro
del presente expediente, lo legal es determinar improcedente el
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidad, ante la inexistencia de
infraccion alguna que haya sido cometida, ya sea por el Partido Accion
Nacional, por el de la voz, por nuestros simpatizantes o personal de campafa
de los mismos. // Sirviendo para robustecer lo anterior la siguiente tesis
jurisprudencial que sefiala: // "PRESUNCION DE INOCENCIA. SU
NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL.-La presuncion de inocencia es una
garantia del acusado de una infraccion administrativa, de la cual se
genera el derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se
pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades
jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del poder, involucren
facimente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con

elementos simples v sin fundamento en un juicio razonable sobre su

autoria o participacion en los hechos imputados. A través de esta garantia

se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas

idoneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las

formalidades y requisitos del debido proceso legal, sin afectacion no
autorizada de los derechos fundamentales, y mediante investigaciones
exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los
hechos denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al objeto
de la investigaciéon, mientras no se cuente con los elementos con grado

suficiente de conviccion sobre la autoria o participacion en los mismos

del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las diligencias

previsibles ordinariamente a su alcance, con atencion a las reglas de la
I6gica y a las maximas de experiencia, dentro de la situacion cultural y de
aptitud media requerida para ocupar el cargo desempefado por la autoridad
investigadora, y que esto se haga a través de medios adecuados, con los
cuales se agoten las posibilidades racionales de la investigacion, de modo
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que, mientras la autoridad sancionadora no realice todas las diligencias
necesarias en las condiciones descritas, el acusado se mantiene
protegido por la presuncion de inocencia, la cual desenvuelve su
proteccion de manera absoluta, sin verse el indiciado en la necesidad de
desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia, mas alla de la
estricta negacion de los hechos imputados, sin perjuicio del derecho de
hacerlo; pero cuando la autoridad responsable cumple adecuadamente con
sus deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacion,
resulta factible superar la presuncion de inocencia con la apreciacion
cuidadosa y exhaustiva de los indicios encontrados y su enlace debido, y
determinando, en su caso, la autoria o participacién del inculpado, con el
material obtenido que produzca el convencimiento suficiente, el cual debe
impeler al procesado a aportar los elementos de descargo con que cuente 0 a
contribuir con la formulacion de inferencias divergentes, para contrarrestar
esos fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus probandi,
correspondiente a la autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden resultar
indicios adversos, derivados de su silencio o actitud pasiva, porque la
reaccion natural y ordinaria de una persona imputada cuya situacion se pone
en peligro con la acumulacion de pruebas incriminatorias en el curso del
proceso, consiste en la adopcién de una conducta activa de colaboracion con
la autoridad, en pro de sus intereses, encaminada a desvanecer los indicios
perniciosos, con explicaciones racionales encaminadas a destruirlos o
debilitarlos, o con la aportacion de medios probatorios para acreditar su
inocencia. // Recurso de apelacion. SUP-RAP-036/2004.-Partido
Revolucionario Institucional.-2 de septiembre de 2004.-Unanimidad en el
criterio.-Ponente Leonel Castillo Gonzélez.-Secretaria: Médnica Cacho
Maldonado. // Sala Superior, tesis S3EL 017/2005. // Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 791-793.". // De
la cual se evidencia que es una garantia del denunciado la presuncion de
inocencia hasta que no se acredite por las autoridades sancionadoras con
pruebas idéneas, aptas y suficientes la culpabilidad del mismo, para lo cual,
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debera efectuar investigaciones exhaustivas y serias, a fin de conocer la
verdad objetiva de los hechos que se denuncien, a fin de imponer en su caso,
la sancion que corresponda a los infractores de la Ley, sin embargo, en el
caso concreto, no se llevé a cabo por autoridad competente prueba alguna
idénea para acreditar a fin de acreditar los hechos que se me imputan,
mismos que como ya se asento anteriormente, el Partido Accion Nacional (en
caso de ser ciertos) no tuvo intervencién alguna en la colocacién de
propaganda ilegal en un lugar que segun la Ley Electoral del Estado, se
considera prohibido. / En consecuencia, resultaria a todas luces ilegal la
imposicion de sancion alguna en contra del suscrito cuando de la denuncia en
comento no se desprende la certeza de que los hechos imputados tanto al
Partido Accién Nacional, como al suscrito, hayan sido efectuados, o bien, por
simpatizantes ni personal de campafa. // TERCERO.- En cuanto al tercer
hecho, no es cierto, que los denunciados hayan incumplido o transgredido
los articulos 123, 134 y demas relativos de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Lebdn, ya que como se precisé en puntos precedentes, el Partido
Accion Nacional, el de la voz, nuestros simpatizantes ni personal de campafia,
colocaron propaganda electoral en contravencion a las disposiciones
anteriormente descritas, por ende, mis representados no son susceptibles de
ser sancionados por la Comision Estatal Electoral, por conductas infractoras
gue no cometieron y que solo existen en la mente del denunciante, ya que él
mismo no acreditd los hechos materia de la denuncia, que de una manera por
demas irresponsable imputd al Partido Accion Nacional y al suscrito. // Por
ende, debe decretarse improcedente el Procedimiento de Fincamiento de
Responsabilidad niumero 056/2009, por las consideraciones vertidas en el
presente escrito. // Por lo anteriormente expuesto, solicitd atentamente lo
siguiente: // PRIMERO.- Se nos tenga por dando contestacion a la denuncia
interpuesta por el C. Edgar Romo Garcia, Representante del Partido
Revolucionario Institucional, en contra de mis representados. // SEGUNDO.-

Se declare improcedente el Procedimiento de Fincamiento de
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Responsabilidad numero 056/2009, por las consideraciones vertidas en el

presente escrito. // Monterrey, Nuevo Leén, a 11 de junio de 2009 // Rubrica.--

Cabe sefnalar que la compareciente en su escrito presentado ante esta
Instructoria no aporto ningun elemento probatorio tendiente a desvirtuar los

hechos que motivan el procedimiento en que se actua.

VIGESIMO PRIMERO.- Que en fecha quince de junio de dos mil nueve, el
Comisionado Instructor acordo tener al C. Fernando Alejandro Larrazabal
Bretdn, compareciendo dentro de los autos del expediente PFR-056/2009, y
dando contestacion al emplazamiento emitido por esta Instructoria; y se ordené

agregar el escrito recibido a los autos del expediente que se resuelve.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que en fecha dieciocho de junio de dos mil nueve, se
notificd en términos legales a los Comisionados Ciudadanos de esta Comision
Estatal Electoral y a los representantes de los Partidos Politicos acreditados
ante este organismo, la celebracion de la Sesién Ordinaria que se verifica el
dia de hoy, y presentar al Pleno de este organismo electoral del dictamen que
formula el Comisionado Instructor, a fin de que sea resuelto por esta Comision

Estatal Electoral; y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en los términos de los articulos 43 y 45 de la Constitucion

Politica del Estado de Nuevo Leon, 1, fraccion VII, 65, fraccion |, 66, 68,

parrafo primero, 81, fracciones | y XXXVI, 250, 286, 287 y 305 de la Ley

Electoral del Estado, la Comisién Estatal Electoral es competente para
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conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, a través del procedimiento de fincamiento de responsabilidad
gue instaura el Comisionado Instructor de este organismo y el proyecto de
dictamen que formule al respecto, el cual se sometera a la consideracion del

Pleno de esta Comision Estatal Electoral.

SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en los articulos 250 y
305,parrafos primero, segundo y tercero de la Ley Electoral del Estado, 19,
fracciones Il y IV, y 20 del Reglamento de la Comision Estatal Electoral y de
las Comisiones Municipales Electorales del Estado, el Comisionado Instructor
de este organismo es competente para conocer y substanciar el procedimiento
de fincamiento de responsabilidad iniciados de oficio, denuncia o queja,
integrar las pruebas a que haya lugar, y en su caso, emplazar al presunto
infractor y formular el dictamen que corresponda, que contendrd las sanciones

a que hubiere lugar.

TERCERO: Que acorde a lo previsto en los articulos 305, parrafo tercero de la
Ley Electoral del Estado, y 19, fraccion Il del Reglamento de la Comision
Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado,
corresponde al Comisionado Instructor presentar al Pleno de este organismo
los proyectos de resolucion de su competencia, particularmente, el dictamen
correspondiente que resuelva los procedimientos de fincamientos de
responsabilidad iniciados con motivo de la presunta contravencion a los

imperativos de la referida Ley Electoral.
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CUARTO: Que la infraccion que diera inicio al Procedimiento de Fincamiento
de Responsabilidad que se resuelve y que sustenta el emplazamiento
realizado a al Partido Accion Nacional y al ciudadano Fernando Alejandro
Larrazabal Breton en su caracter de candidato a la Presidencia Municipal de
Monterrey en el Estado de Nuevo Ledn por dicho ente politico, esta contenida
en los articulos 134, parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado, que

establece:

Articulo 134. (...)

Se prohibe colocar propaganda electoral en los bienes de dominio publico
federal, estatal o municipal aunque se encuentren concesionados o

arrendados a particulares.

QUINTO: Que acorde al articulo 240 BIS de la Ley Electoral del Estado de
aplicacion conducente conforme lo previsto en el diverso 20, péarrafo primero
del Reglamento de la Comisién Estatal Electoral y de las Comisiones
Municipales Electorales del Estado, de la interpretacion gramatical, analégico,
l6gico, sistematico, causal, teleoldgico y funcional, atendiendo a lo dispuesto
en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del precepto de la Ley Electoral sefalado en el

considerando anterior, se desprende lo siguiente:

MODO.-
Colocar propaganda electoral en los bienes de dominio publico federal, estatal

0 municipal.
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SUJETO.-

Los partidos politicos, coaliciones, candidatos, o cualquier persona.

CONDUCTA.-
Que la propaganda politica electoral se coloque en los bienes de dominio

publico municipal, que en este caso fue en una plaza publica.

TEMPORALIDAD DE LA APLICACION DE LA NORMA -

Las norma electoral contenida en el articulo 134, parrafo segundo de la Ley
Electoral del Estado, tiene plena vigencia y eficacia a partir del dia treinta y
uno de julio del afio dos mil ocho, fecha de la publicacion en el Periddico
Oficial del Estado del Decreto numero 264 expedido por la LXXI Legislatura
del Estado, por el cual se reforman, adicionan o derogan diversas porciones

normativas de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon.

Ademas, conforme al contenido de la referida norma juridica se concluye que
rigen en todo momento a partir de su entrada en vigor, por lo que su

obligatoriedad y cumplimiento no esta sujeto a ningun periodo temporal.

SEXTO: Que acorde al Resultando Primero los hechos manifestados por el
Partido Accion Nacional, sustancialmente basan su denuncia en lo siguiente:
Que el dia quince de mayo del afio en curso, se coloco propaganda electoral
gue refiere al ciudadano Fernando Alejandro Larrazabal Bretdn en el interior
de la plaza publica de nombre “Colonia del Prado” que esta ubicada entre las
calles de H. Colegio Militar, Laureles, Eucalipto y Palmeras, en la colonia Del

Prado de esta ciudad, colocada en una bodega hecha de material conocido
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como “malla ciclonica” que se encuentra dentro de la referida plaza publica, y
gue esta conducta es atribuible presuntivamente al Partido Acciéon Nacional y
al ciudadano Fernando Alejandro Larrazabal Bretén, en su caracter de
candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leon, postulado por

dicho ente politico.

SEPTIMO: Que en razon de lo anterior, en términos constitucionales y legales
fue procedente emplazar a al Partido Accion Nacional y al ciudadano
Fernando Alejandro Larrazabal Breton en su caracter de candidato a la
Presidencia Municipal de esta ciudad, por dicho ente politico, por la presunta
infraccidén a la norma contenida en el articulo 134, parrafo segundo de la Ley
Electoral del Estado; quienes comparecieron por escrito a dar contestacion al

emplazamiento ordenado dentro del procedimiento de mérito.

OCTAVO: Que acorde al contenido de la contestacion de la C. Ana Cristina
Morcos Elizondo, representante del Partido Accion Nacional, basa su defensa

sustancialmente en los puntos siguientes:

l.- En cuanto al primer punto de hechos de la denuncia, expresa la

compareciente gque no afirma ni niega lo asentado, por no ser hechos propios.

Il.- Respecto al segundo punto de los hechos de la denuncia, refiere que
resulta insuficiente el informe rendido por el Director Juridico de la Comision
Estatal Electoral, respecto a que personal de esa direccion, asi como de

Organizacion y Estadistica Electoral, se constituyeron en el domicilio referido,
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toda vez que los mismos no cuentan con atribuciones para dar fe o verificar los

hechos ahora imputados a mi representado.

lll.- Respecto a la prueba técnica ofrecida, afirma que la misma resulta
insuficiente para acreditar los hechos controvertidos, en atencion a que las
mismas no refieren circunstancias de modo tiempo y lugar, ademas de que de
ellas no se desprende de forma alguna que el Partido Accion Nacional, ni el
candidato denunciado, sus simpatizantes o personal de campafa de los
mismos, hayan fijado la propaganda electoral que se denuncia en algun lugar

prohibido.

IV.- Que al no tener valor probatorio legal las pruebas enumeradas dentro del
expediente, y ante la existencia de infraccion alguna que haya sido cometida,
ya sea por el Partido Accién Nacional, por Fernando Alejandro Larrazabal
Breton, por sus simpatizantes o personal de campafa de los mismos,
sefialando la aplicacion de la tesis S3EL 017/2005, compilacion oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 791-793., cuyo rubro
cita: "PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL".

V.- En cuanto al tercer hecho de la denuncia no es cierto, afirma que el Partido
Accion Nacional, el candidato postulado por ese partido para la Presidencia
Municipal de Monterrey, Nuevo Leodn, los simpatizantes de éstos, ni personal
de camparfa de los mismos, colocaron propaganda electoral en contravencion
a las disposiciones descritas, por ende, mis representados no son susceptibles

de ser sancionados por la Comisién Estatal Electoral.
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NOVENO: Que acorde al contenido de la contestaciéon del ciudadano Fernando
Alejandro Larrazabal Breton, candidato a la Presidencia Municipal de
Monterrey en el Estado de Nuevo Ledn por el Partido Accion Nacional, basa su

defensa en:

l.- En cuanto al primer punto de hechos de la denuncia, expresa el

compareciente que no afirma ni niega lo asentado, por no ser hechos propios.

Il.- Respecto al segundo punto de los hechos de la denuncia, refiere que
resulta insuficiente el informe rendido por el Director Juridico de la Comision
Estatal Electoral, respecto a que personal de esa direccion, asi como de
Organizacion y Estadistica Electoral, se constituyeron en el domicilio referido,
toda vez que los mismos no cuentan con atribuciones para dar fe o verificar los

hechos ahora imputados a mi representado.

lll.- Respecto a la prueba técnica ofrecida, afirma que la misma resulta
insuficiente para acreditar los hechos controvertidos, en atencion a que las
mismas no refieren circunstancias de modo tiempo y lugar, ademas de que de
ellas no se desprende de forma alguna que el Partido Accién Nacional, ni el
candidato denunciado, sus simpatizantes o personal de campafia de los
mismos, hayan fijado la propaganda electoral que se denuncia en algun lugar

prohibido.

IV.- Que al no tener valor probatorio legal las pruebas enumeradas dentro del
expediente, y ante la existencia de infraccidon alguna que haya sido cometida,

ya sea por el Partido Accion Nacional, por Fernando Alejandro Larrazabal
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Bretén, por sus simpatizantes o personal de campafia de los mismos,
seflalando la aplicacion de la tesis S3EL 017/2005, compilacion oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 791-793., cuyo rubro
cita: "PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL".

V.- En cuanto al tercer hecho de la denuncia, afirma que el Partido Accidn
Nacional, el candidato postulado por ese partido para la Presidencia Municipal
de Monterrey, Nuevo Ledn, los simpatizantes de éstos, ni personal de
campafa de los mismos, colocaron propaganda electoral en contravencion a
las disposiciones descritas, por ende, sus representados no son susceptibles

de ser sancionados por la Comisiéon Estatal Electoral.

DECIMO: Que en este contexto, resulta procedente dilucidar la existencia o no
del hecho que inici6 el procedimiento de fincamiento de responsabilidad en

estudio, de la forma siguiente:

En primer lugar, los elementos de prueba que fueron aportados por el

denunciante como por este 6rgano electoral, se describen y son los siguientes:

1.- Prueba Documental Privada consistente en el escrito signado por el
ciudadano Edgar Romo Garcia, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, presentado ante este organismo electoral en
fecha quince de mayo de dos mil nueve, y mediante el cual se acompafio

cinco impresiones fotograficas a color impresas en tres hojas de papel.
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2.- Prueba Técnica consistente en cinco impresiones fotograficas a color

impresas en tres hojas de papel.

3.- Documental Publica consistente en el oficio numero DJCEE/48/2009 de
fecha quince de mayo de dos mil nueve, mediante el cual el Director Juridico
de la Comision Estatal Electoral da cumplimiento al acuerdo de esa misma
fecha; a través del cual se informa que: “en la calle H. Colegio Militar esquina
con la calle Laureles de la colonia Del Prado en Monterrey, Nuevo Leodn, sobre
la banqueta de la Plaza Publica de nombre “Colonia del Prado” que se
encuentra ubicada entre las calles de H. Colegio Militar, Laureles, Eucalipto y
Palmeras, y se encontré dentro de la referida plaza publica una bodega hecha
del material conocido como “malla ciclénica”, y la cual tiene colocada
propaganda electoral de campafia que refiere al C. Fernando Alejandro
Larrazdbal Bretdn, como candidato a Presidente Municipal de la Ciudad de

Monterrey, Nuevo Leodn, con el logotipo del Partido Accion Nacional.”

4.- Documental Publica consistente en el oficio numero Oficio OFSA452 de
fecha veintiuno de mayo de dos mil nueve, emitido por el Secretario del R.
Ayuntamiento de Monterrey, mediante el cual da contestacion a la solicitud
realizada mediante el oficio numero CICEE/606/2009; mediante informd6 que:
“Visto su escrito numero CICE/606/2009 de fecha 15 de mayo y recibido en
esta Secretaria el pasado 19 de mayo de 2009, referente al caracter publico o
privado de una plaza ubicada en las calles H. Colegio Militar y Laureles, en la
colonia Del Prado de esta Ciudad.//Al respecto le anexo copia de reporte de
inspeccion ocular realizado por el C. José Luis Pefia C. inspector adscrito a la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Monterrey, (de
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fecha 20 de mayo), donde se hace constar que en el lugar aludido en su oficio
en mencién no se encontrd publicidad alguna de Candidato(a), Coalicién o

Partido Politico.”

5.- Prueba Documental Privada consistente en copia del acta circunstanciada
realizada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de
Monterrey; a través de la cual se establece que en la malla ciclénica que se
encuentra ubicada en el interior de la plaza publica que estd en la calle
Heroico Colegio Militar de la Colonia Del Prado en esta ciudad, no tiene

publicidad de ningun tipo.

6.- Documental Publica consistente en el oficio numero DJCEE/69/2009 de
fecha veintinueve de mayo de dos mil nueve, mediante el cual el Director
Juridico de la Comision Estatal Electoral da cumplimiento al acuerdo de esa
misma fecha; a través del cual se informa que: “personal de esta direccion a
mi cargo y de la Direccion de Organizacion y Estadistica Electoral, se
constituyé de nueva cuenta en la calle H. Colegio Militar esquina con la calle
Laureles de la colonia Del Prado en Monterrey, Nuevo Ledn, sobre la
banqueta de la Plaza Publica de nombre “Colonia del Prado” que se encuentra
ubicada entre las calles de H. Colegio Militar, Laureles, Eucalipto y Palmeras.
Se advierte que en la bodega hecha del material conocido como “malla
ciclonica”, que se encuentra dentro de la referida plaza publica, ya no tiene
colocada propaganda electoral de campafia en el lugar sefialado por la

denunciante”.
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Respecto a estos elementos probatorios, en virtud de que no fueron
desvirtuados con algun otro elemento probatorio que fuera procedente y
ofrecido por parte de los presuntos infractores, es por lo que en razén de su
contenido y adminiculados entre si, con fundamento en los articulos 262,
fracciones I, Il y 1ll, 262 BIS, fracciones I, Il y Ill, 267 y 270, fraccion Il de la
Ley Electoral del Estado, se les otorga valor probatorio pleno, respecto a la
relacion que guardan con el hecho denunciado para los efectos de la presente
resolucién, atendiendo al principio de la sana critica, la verdad conocida y la

experiencia.

Elementos los anteriores que valorados como lo fue, acreditan la afirmacion
hecha por el denunciante en cuanto a la colocacion de la propaganda de
campafa del denunciado en lugar que no estad permitido por la ley para su
colocacion; probanzas y afirmacion que no fueron desconocidas, ni
desvirtuadas por la parte denunciada, alegando que no afirma ni niega lo
asentado por el denunciante por no ser hechos propios; por lo tanto, se tiene
por acreditada plenamente la existencia de la colocacion de la propaganda
electoral relativa al C. Fernando Alejandro Larrazabal Breton, candidato a la
Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Leodn, postulado por el Partido

Accion Nacional, siendo la propaganda a la que nos referimos la siguiente:

Fotografia 1 Fotografia 2
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Fotografia 3

DECIMO PRIMERO: Que una vez resefiados los motivos de agravio
contenidos en la denuncia presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, la defensa hecha valer por la representante del Partido Accion
Nacional; asi como la defensa del C. Fernando Alejandro Larrazabal Breton,
candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, postulado por
el Partido Accidn Nacional, asi como la plena comprobacion de la existencia
del hecho materia del presente procedimiento, lo procedente es establecer la

litis de la cuestion planteada, la cual se divide en los supuestos siguientes:

l.- Si la propaganda electoral se colocé en lugares que se encuentran
prohibidos para ello y, por lo tanto, contraviene lo previsto en el articulo 134,

parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado.

DECIMO SEGUNDO: Que bajo esta tesitura y por orden de método, se
realizan las consideraciones que corresponden al contenido de las
contestaciones llevadas a cabo por los presuntos infractores, en la forma

siguiente:
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A.- Como ha quedado establecido en el Considerando Octavo del presente
dictamen, la C. Ana Cristina Morcos Elizondo, en su caracter de Representante

del Partido Accion Nacional, hace valer su defensa exclusivamente en que:

l.- En cuanto a los argumentos sefialados con los nimeros | y V en que basa
su defensa el Partido Accion Nacional, en este caso no le asiste la razén a la
compareciente, toda vez que si bien los hechos denunciados no son hechos
propios, no obstante los partidos politicos son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas
juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razon por la cual, la conducta legal o ilegal en
gue incurra una persona juridica sélo puede realizarse a través de la actividad
de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como
entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a traves
de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo
41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo
38, que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico. El partido politico puede ser
responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente se

encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante
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de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicibn de sanciones; estos valores consisten en la
conformacién de la voluntad general y la representatividad a través del
cumplimiento de la funcion publica conferida a los partidos politicos, la
transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen
publico, asi como su independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es
posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales
actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion
de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el
sentido de que los actos que los 6rganos estatutarios ejecutan en el
desempeiio de las funciones que les competen se consideran como actos de la
propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa
in vigilando— sobre las personas que actldan en su ambito, esto en estricta
aplicacion al apotegma juridico “culpa in vigilando”, en términos del criterio
contenido en la tesis S3EL 034/2004 de rubro: "PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES", de aplicacion supletoria en los
términos del articulo 240 BIS de la Ley Electoral del Estado, acorde al articulo
20 del Reglamento de la Comision Estatal Electoral y las Comisiones

Municipales Electorales del Estado de Nuevo Leon.
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Il.- En primer término resulta insuficiente el informe rendido por el Director
Juridico de la Comision Estatal Electoral, respecto a que personal de esa
direccién, asi como de Organizacion y Estadistica Electoral, se constituyeron
en el domicilio referido, toda vez que los mismos no cuentan con atribuciones

para dar fe o verificar los hechos ahora imputados a mi representado.

En referencia a este argumento no le asiste la razén a la compareciente, ya
que en el articulo 90 de la Ley Electoral del Estado se desprenden las
facultades inherentes a la Direccién Juridica de la Comision Estatal Electoral, y
gue en su fraccion tercera se el encomienda realizar los estudios y dictamenes
gue la Comisién Estatal Electoral le ordene, y ademas en la fraccion V, se
determina que la Direccion Juridica tendra las atribuciones que le confiera la
Ley o las que le sean asignadas por la Comision Estatal Electoral como lo es
en el presente caso, asimismo, en el articulo 20, segundo parrafo y 73,
fracciones IV y VIl del Reglamento de la Comision Estatal Electoral y de las
Comisiones Municipales Electorales del Estado de Nuevo Ledn, a continuacion

se reproduce el contenido de este dispositivo legal:

Articulo 90. Corresponde a la Direccion Juridica::

(...)

lll.- Revisar y realizar los estudios y dictdimenes que la Comision

Estatal Electoral le ordene;

()Y

V.- Las demas atribuciones que le confiera la Ley o le sean asignadas

por la Comision Estatal Electoral.
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Articulo 20. (...)

En el desempefio de las funciones que le son encomendadas al Instructor,
tendra el auxilio de la Direccion Juridica de la Coordinacién Técnica, para
atender los asuntos de su competencia, de conformidad a lo establecido por el

articulo 90 fracciones Il y V de la Ley.

Articulo 73. Ademas de las obligaciones contenidas en el articulo 90 de la Ley, le

corresponde a la Direccion Juridica:

(..)

IV.- La tramitacion del Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidad y

demas procedimientos administrativos de la Comision;

(...)

VIl.- Las demas que el presente Reglamento o la Comision le encomiende.

Por lo tanto las manifestaciones vertidas por la compareciente en referencia a
gue la Direccion Juridica no tiene facultades para realizar la verificacion de un
hecho denunciado no tiene sustento juridico, maxime que en el mismo escrito
de comparencia la promovente sefala que no son hechos propios y en este
sentido no puede alegar que la verificacion que se realizo carece de sustento
legal, toda vez que esa simple manifestacion no es relevante para demostrar

gue el hecho no haya ocurrido.

38 de 56
DICTAMEN DEL EXPEDIENTE
PFR-056/2009



. COMISIONADO

ELECTORAL

NUEVO LEON INSTRUCTOR

lll.- Respecto a que la prueba técnica no es suficiente para acreditar los
hechos, no le asiste la razén a la compareciente, ya que si bien dicha prueba
técnica es un indicio para iniciar el procedimiento sancionador, adminiculada
con el informe rendido por la Direccion Juridica y las fotografias recabadas en
el mismo generan conviccion plena de que los hechos infractores ocurrieron

como se establece en la denuncia.

Lo anterior se corrobora con la verificacion del lugar y propaganda que se
realizara por la Direccion Juridica de este organismo electoral, mediante la cual
se dej6 establecido que el dia quince de mayo del afio en curso, se verifico la

existencia de propaganda electoral colocada en una plaza publica.

Por otra parte, el Pleno de este organismo en fecha veinticuatro de noviembre
de dos mil ocho, aprob6 el acuerdo mediante el cual se determiné que las
campafas electorales podran iniciar el tres de abril de dos mil nueve y
concluiran el uno de julio de dos mil nueve; publicandose el veintiséis de

noviembre siguiente, en el Periddico Oficial del Estado.

IV.- Que al no tener valor probatorio legal las pruebas enumeradas dentro del
expediente, y ante la existencia de infraccidén alguna que haya sido cometida,
ya sea por el Partido Accion Nacional, por Fernando Alejandro Larrazabal
Breton, por sus simpatizantes o personal de campafa de los mismos,
seflalando la aplicacion de la tesis S3EL 017/2005, compilacion oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 791-793., cuyo rubro

cita: "PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”.
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Respecto a la presunciébn de inocencia, no le asiste la razén a la
compareciente toda vez que, en la tesis referida se determina que mas alla de
la estricta negacién de los hechos imputados, cuando la autoridad responsable
cumple adecuadamente con sus deberes y ejerce en forma apropiada sus

deberes de investigacion resulta factible superar la presunciéon de inocencia.

B.- Como ha quedado establecido en el Considerando Noveno del presente
dictamen, el C. Fernando Alejandro Larrazabal Breton, en su caracter de
Candidato a Presidente Municipal de Monterrrey, Nuevo Le6n, hace valer su

defensa exclusivamente en que:

l.- En cuanto a los argumentos sefialados con los niumeros |y V en que basa
su defensa, el compareciente sefiala que no afirma ni niega lo asentado, por
no ser hechos propios. En razén de estas manifestaciones, al realizar una
interpretacion armonica de lo dispuesto en los articulos 303, fraccion I1X en
relacion al diverso 302, ambos de Ley Electoral del Estado, se establece que
sélo a los Partidos Politicos o Coaliciones se les podra imponer la sancion que
corresponda a la infraccion cometida, ello en virtud de que en el catalogo de
sanciones establecido por el legislador no contempla para esta conducta
infractora como sujeto sancionable a los candidatos de los partidos politicos o

coaliciones.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual se transcribe a

continuacion:
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PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a)
y 269, del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite
concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para
arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre

las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar

por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas

fisicas, razdn por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona

juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador

mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto
en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos
politicos seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas
en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé como
obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
estado democrético; este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de
la norma, que destaca la mera transgresion a la norma como base de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el
cual dispone que al partido se le impondra una sancion por la violacion a la ley
y, b) la posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligaciéon de velar porque ésta se
ajuste a los principios del estado democrético, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan
dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del
garante —partido politico— que determina su responsabilidad por haber
aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las
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actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede
ser responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de
la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
Constitucibn como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacion
de la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la
funcion publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo
de los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su
independencia ideoldgica y funcional, razon por la cual es posible establecer
que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el
cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Lo
anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que
los actos que los odrganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las
funciones que les competen se consideran como actos de la propia persona
juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando—

sobre las personas que actuan en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido  Revolucionario
Institucional.—13 de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose:
Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy
Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.—Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 754-756.
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Il.- En primer término resulta insuficiente el informe rendido por el Director
Juridico de la Comision Estatal Electoral, respecto a que personal de esa
direccion, asi como de Organizacion y Estadistica Electoral, se constituyeron
en el domicilio referido, toda vez que los mismos no cuentan con atribuciones

para dar fe o verificar los hechos ahora imputados a mi representado.

En referencia a este argumento no le asiste la razon al compareciente, ya que
en el articulo 90 de la Ley Electoral del Estado se desprenden las facultades
inherentes a la Direccion Juridica de la Comision Estatal Electoral, y que en su
fraccidon tercera se el encomienda realizar los estudios y dictimenes que la
Comision Estatal Electoral le ordene, y ademas en la fraccion V, se determina
gue la Direccion Juridica tendra las atribuciones que le confiera la Ley o las
gue le sean asignadas por la Comisién Estatal Electoral como lo es en el
presente caso, asimismo, en el articulo 20, segundo parrafo y 73, fracciones IV
y VIl del Reglamento de la Comision Estatal Electoral y de las Comisiones
Municipales Electorales del Estado de Nuevo Ledn, a continuacién se

reproduce el contenido de este dispositivo legal:

Articulo 90. Corresponde a la Direccion Juridica::

(..)

lll.- Revisar y realizar los estudios y dictimenes que la Comision

Estatal Electoral le ordene;

()Y
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V.- Las demas atribuciones que le confiera la Ley o le sean asignadas

por la Comisién Estatal Electoral.

Articulo 20. (...)

En el desempefio de las funciones que le son encomendadas al Instructor,
tendra el auxilio de la Direccion Juridica de la Coordinacién Técnica, para
atender los asuntos de su competencia, de conformidad a loestablecido por el

articulo 90 fracciones Il y V de la Ley.

Articulo 73. Ademas de las obligaciones contenidas en el articulo 90 de la Ley, le

corresponde a la Direccion Juridica:

(...)

IV.- La tramitacion del Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidad y

demas procedimientos administrativos de la Comision;

(.

VIl.- Las demas que el presente Reglamento o la Comisién le encomiende.

Por lo tanto las manifestaciones vertidas por el compareciente en referencia a
gue la Direccién Juridica no tiene facultades para realizar la verificacion de un
hecho denunciado no tiene sustento juridico, maxime que en el mismo escrito
de comparencia la promovente sefala que no son hechos propios y en este
sentido no puede alegar que la verificacion que se realiz6 carece de sustento
legal, toda vez que esa simple manifestacion no es relevante para demostrar

qgue el hecho no haya ocurrido.
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lll.- Respecto a la prueba técnica no es suficiente para acreditar los hechos, no
le asiste la razon a la compareciente, ya que si bien dicha prueba técnica es un
indicio para iniciar el procedimiento sancionador, adminiculada con el informe
rendido por la Direccion Juridica y las fotografias recabadas en el mismo
generan conviccion plena de que los hechos infractores ocurrieron como se

establece en la denuncia.

Lo anterior se corrobora con la verificacion del lugar y propaganda que se
realizara por la Direccion Juridica de este organismo electoral, mediante la cual
se dejo establecido que el dia quince de mayo del afio en curso, se verifico la

existencia de propaganda electoral colocada en una plaza publica.

Por otra parte, el Pleno de este organismo en fecha veinticuatro de noviembre
de dos mil ocho, aprobo el acuerdo mediante el cual se determinoé que las
campafas electorales podran iniciar el tres de abril de dos mil nueve y
concluirdn el uno de julio de dos mil nueve; publicAndose el veintiséis de

noviembre siguiente, en el Periodico Oficial del Estado.

IV.- Que al no tener valor probatorio legal las pruebas enumeradas dentro del
expediente, y ante la existencia de infraccion alguna que haya sido cometida,
ya sea por el Partido Acciéon Nacional, por Fernando Alejandro Larrazabal
Breton, por sus simpatizantes o personal de campafa de los mismos,
sefialando la aplicacion de la tesis S3EL 017/2005, compilacion oficial de

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 791-793., cuyo rubro
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cita: "PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL".

Respecto a la presuncion de inocencia, no le asiste la razon al compareciente
toda vez que, en la tesis referida se determina que mas all4 de la estricta
negacion de los hechos imputados, cuando la autoridad responsable cumple
adecuadamente con sus deberes y ejerce en forma apropiada sus deberes de

investigacion resulta factible superar la presunciéon de inocencia.

DECIMO TERCERO: Que conforme a las razones, motivos y fundamentos

legales expuestos, queda demostrado lo siguiente:

1.- La existencia como hecho probado la colocacion de la propaganda

denunciada en un lugar prohibido por la legislacién electoral.

2.- Que la colocaciéon de la propaganda en lugar prohibido constituye

responsabilidad del Partido Accién Nacional.

Por lo tanto, este hecho contraviene el contenido del articulo 134, parrafo
segundo de la Ley Electoral del Estado, toda vez que el Partido Accion
Nacional, incumplié con la obligacion legal de abstenerse de colocar o vigilar
gue no sea colocada propaganda electoral en un bien de dominio publico

municipal.

Por lo tanto, si bien es cierto que se acredito la infraccién al contenido del

articulo 134, segundo parrafo de la Ley Electoral del Estado, y cuya
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responsabilidad puede ser atribuible a los partidos politicos, coaliciones y a sus
candidatos, también lo es, que del contenido del Titulo Tercero, De Las
Sanciones, Capitulo Unico de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon, en
una interpretacion armonica de los articulos 303, fraccion IX en relacion al
diverso 302, ambos de la referida Ley Electoral, se establece que sélo a los
Partidos Politicos o Coaliciones les podra ser impuesta la sancién

correspondiente.

Aunado a lo anterior, del estudio de mérito se puede establecer que
Gnicamente se tiene por acreditada la responsabilidad que le corresponde al
Partido Accién Nacional, en tal virtud, no ha lugar a fincar responsabilidad al
ciudadano Fernando Alejandro Larrazabal Breton, por las razones vy

consideraciones antes expuestas.

DECIMO CUARTO: Que una vez que ha quedado demostrado plenamente la
existencia del hecho, la comisién de la infraccion y la responsabilidad de
Partido Accion Nacional, respecto de la conducta evidenciada, consistente en
la colocacion de propaganda electoral en un bien de dominio publico
municipal, especificamente en lonas que contienen la imagen del ciudadano
Fernando Alejandro Larrazabal Bretén y el emblema del Partido Accién
Nacional, en el interior de la plaza publica de nombre “Colonia del Prado” que
estd ubicada entre las calles de H. Colegio Militar, Laureles, Eucalipto y
Palmeras, en la colonia Del Prado de esta ciudad, dicha propaganda fue
colocada en una bodega hecha del material conocido como “malla ciclonica”
gue se encuentra dentro de la referida plaza publica; por lo tanto, con

fundamento en lo dispuesto en el articulo 305, parrafo cuarto de la Ley
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Electoral del Estado, se procede a establecer la individualizacion de la

sancion.

En esta linea, conforme al referido articulo 305, parrafo cuarto de la Ley

Electoral, para fijar la sancion se debe tomar en cuenta lo siguiente:

1).- Las circunstancias de la falta, que se traducen en:
a).- Circunstancias de modo, tiempo y lugar de realizacién de la
infraccion;
b).- Condiciones externas y los medios de ejecucion; vy,

c).- Condiciones socioeconémicas del infractor.

2).- La gravedad de la falta; y,

3).- La reincidencia de la falta.

En esa virtud, se de sefialar en primer lugar, los supuestos normativos
infringidos y, posteriormente las sanciones a que haya lugar, por lo que se

transcriben los articulos de la Ley Electoral del Estado correspondientes:

Articulo 134. (...)

Se prohibe colocar propaganda electoral en los bienes de dominio publico
federal, estatal o municipal aunque se encuentren concesionados o

arrendados a particulares.
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Articulo 302. Los partidos politicos o coaliciones, independientemente de las
responsabilidades que se le finquen a sus dirigentes, candidatos, precandidatos,
miembros o simpatizantes, podran ser sancionados con:

I. Apercibimiento;

Il. Amonestacion;

[ll. Multa de cien a tres mil veces el salario minimo general vigente para la ciudad de
Monterrey;

IV. La reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financia-miento publico
que les corresponda, por un periodo que no podra exceder de un afio;

V. Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

VI. La suspension de su registro como partido politico por un término que no podra
exceder de tres afios; o

VII. La cancelacion de su registro como partido politico, la cual solo podra decretarse
cuando el partido politico reincida en violaciones graves a la presente Ley.

Por la infraccién a las disposiciones sefialadas en esta Ley las asociaciones politicas

seran sancionadas conforme a las fracciones I, Il y Il de este articulo.

De esta manera, tomando en cuenta el contenido de los preceptos normativos
trascritos, la violacién al contenido del articulo 134, parrafo segundo de la Ley
Electoral del Estado con la conducta infractora, debe ser sancionada conforme
a lo previsto en el articulo 302, fraccion | de la referida Ley Electoral, con

apercibimiento.

Asimismo, acorde lo previsto en el articulo 240 BIS, parrafo segundo de la Ley
Electoral del Estado de aplicacién conducente en los términos del diverso 20,
parrafo primero del Reglamento de la Comision Estatal Electoral y de las
Comisiones Municipales Electorales del Estado, se debe considerar lo

establecido en la jurisprudencia S3ELJ 24/2003, emitida por el Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, visible en Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 295-296, cuyo rubro es
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, y en la cual se establece en lo
sustancial que el organismo electoral para fijar la sancién que corresponda al
partido politico por la infraccion cometida, considere tanto a las circunstancias
de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el
tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal
0 subjetivo entre el autor y su accién, verbigracia el grado de intencionalidad o
negligencia, y la reincidencia) que rodean a la contravenciéon de la norma
administrativa, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancién
gue legalmente corresponda, entre previstas por la Ley Electoral del Estado.
Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se
procedera a graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes

admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

Bajo este orden, se procede a calificar la falta cometida por el Partido Accién

Nacional, por lo que se expone lo siguiente:

TIPO DE INFRACCION.-

La conducta comprobada atribuible al Partido Accion Nacional, vulnera lo
establecido en el articulo 134, parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado,
en razon de que la colocaciéon de la propaganda electoral de ese partido

politico se realizo en un lugar de dominio publico municipal.
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SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA.-
En este sentido, la falta se acredité en una ocasion por lo que esto no implica

gue estemos ante pluralidad de infracciones administrativas.

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR.-

MODO.- Que se coloco propaganda electoral que refiere al ciudadano
Fernando Alejandro Larrazabal Breton, candidato a Presidente Municipal de
Monterrey, Nuevo Leo6n, con el emblema del Partido Accién Nacional,

especificamente en un bien publico municipal.

TIEMPO.- Conforme a las constancias que obran en autos se acredita que la
propaganda electoral se colocé el dia quince de mayo del afio en curso; con lo
anterior quedé demostrado que se llevé a cabo esta conducta dentro del

periodo de camparias electorales del presente proceso comicial.

LUGAR.- Acorde a los elementos probatorios allegados a la causa, la
propaganda electoral se colocé en una bodega hecha del material conocido
como “malla ciclonica”, situada en el interior de la plaza publica de nombre
“Colonia del Prado” que estd ubicada entre las calles de H. Colegio Militar,

Laureles, Eucalipto y Palmeras, en la colonia Del Prado de esta ciudad.

INTENCIONALIDAD.-
Tomando en cuenta la forma de la propaganda, el contenido de la mismay la
ubicacion en donde se coloco, queda demostrado que la entidad politica actué

con la intencion de hacer publica su propaganda, por lo que se deduce un
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razonamiento previo y la ejecucién para la exposicion de la propaganda

electoral denunciada.

CONDICIONES EXTERNAS.-
En cuanto a las condiciones externas es pertinente precisar que la realizacion
de la conducta infractora, a través de la colocacién de la propaganda electoral,

se llevo a cabo durante el periodo de las campaiias electorales.

Hecho lo anterior, que sustenta la presente resolucion para el efecto de

individualizar apropiadamente la sancion, se procede a considerar lo siguiente:

CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA FALTA.-

En la especie, tomando en cuenta los elementos objetivos referidos, la
conducta debe calificarse como leve, en razon de que se vulnera precisamente
lo establecido por la Ley Electoral del Estado que busca prevenir que la
propaganda electoral sea colocada en lugares prohibidos o bien en aquellos
gue no se encuentran considerados por la legislacion local para utilizarlos con

este fin.

REINCIDENCIA DE LA FALTA.-

Este aspecto en el presente caso no surte, toda vez que no obra en los
archivos de este organismo electoral sancion impuesta al Partido Accion
Nacional con motivo de una conducta igual, con la cual se hubiere infringido el

articulo 134, parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado.

SANCION A IMPONER.-
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Conforme a las razones y circunstancias resefiadas anteriormente, con
fundamento en los articulos, 302, fraccion I, 305 y 307 de la Ley Electoral del
Estado, se propone imponer un apercibimiento al Partido Accion Nacional en
el sentido de que se abstenga de colocar propaganda electoral en bienes de

dominio publico federal, estatal o municipal.

Por ultimo, con fundamento en lo previsto por el articulo 302, fraccion | de la
Ley Electoral del Estado, en atencién a los antecedentes y las consideraciones
expuestas, es procedente ordenar al Partido Accion Nacional que se abstenga
de colocar propaganda electoral en bienes de dominio publico federal, estatal

0 municipal.

El presente dictamen se presenta al Pleno de esta Comision Estatal Electoral

para su revision y aprobacién en su caso, en los términos antes expuestos.

En consecuencia, una vez aprobado por el Pleno de esta Comision Estatal
Electoral, el presente Dictamen que resuelve el Procedimiento de Fincamiento
de Responsabilidad registrado con la clave PFR-056/2009, se debera notificar
personalmente al Partido Accion Nacional, por conducto de su representante
acreditado ante esta Comision Estatal Electoral; asimismo, se debera notificar
a los demas partidos politicos y coaliciones, por conducto de sus
representantes acreditados ante esta Comision Estatal Electoral, para los
efectos legales a que haya lugar; ademas, se debera proceder a su
publicacion en el portal oficial de Internet de este organismo, en los términos
de los articulos 9, péarrafo segundo, 10 y 16, fraccién Il y Xl de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon. Por
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altimo, se debera agregar el presente dictamen al procedimiento de mérito y

archivar el expediente como asunto totalmente concluido.

Por lo tanto, una vez puesto a la consideracion del Pleno de esta Comision
Estatal Electoral el proyecto de dictamen expuesto, con fundamento en los
articulos 41, 42, 43 y 45 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén,
81, fracciones | y XXXVI, 240 BIS, parrafo segundo, 250, 286, 287, 302,
fraccion | y 305 de la Ley Electoral del Estado, 19, fraccion Il y 20 del
Reglamento de la Comisién Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales
Electorales en el Estado, asi como en observancia a lo previsto en la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, difundida con la clave J-3/2007, a través de su
pagina oficial de Internet, ubicada en la direccion electronica
www.tribunalelectoral.gob.mx, cuyo rubro es PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS PARTIDOS
POLITICOS TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA
RESOLUCION EMITIDA, se resuelve:

PRIMERO: Aprobar el Dictamen correspondiente al Procedimiento de
Fincamiento de Responsabilidad numero PFR-056/2009, en los términos

expuestos en el presente.

SEGUNDO: Declarar al Partido Accion Nacional, como infractor de la norma
contenida en los articulos 134, parrafo segundo y 302, fraccion | de la Ley

Electoral del Estado.
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TERCERO: Imponer un apercibimiento al Partido Accion Nacional en el
sentido de que se abstenga de colocar propaganda electoral en bienes de
dominio publico federal, estatal o municipal, en los términos previstos en el

presente dictamen.

CUARTO: Ordenar al Partido Accion Nacional, que se abstenga de colocar
propaganda electoral en bienes de dominio publico federal, estatal o municipal,

0 semejantes al objeto del presente procedimiento.

QUINTO: Notificar personalmente al Partido Accion Nacional, por conducto de

Su representante acreditada ante esta Comision Estatal Electoral.

SEXTO: Notificar personalmente el presente acuerdo a los partidos politicos y
coaliciones, por conducto de sus representantes acreditados ante esta

Comision Estatal Electoral, para los efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO: Publicar el dictamen aprobado en el portal oficial de Internet de
este organismo, en los términos de los articulos 9, parrafo segundo, 10 y 16,
fraccion Il y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del

Estado de Nuevo Leodn.

OCTAVO: Agregar el presente dictamen al procedimiento registrado con la
clave PFR-056/2009 y archivar el expediente como asunto totalmente

concluido.
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Revisado y analizado el presente dictamen por el Pleno, lo aprueban por
unanimidad los Comisionados Ciudadanos que integran el quérum de la
presente Sesion Ordinaria conforme a los articulos 76 y 78, fraccion Il de la
Ley Electoral del Estado, Lic. Eduardo Servando Guerra Sepulveda, en su
caracter de Presidente; Dr. Victor Aurelio Zufliga Gonzalez, en su caracter de
Secretario; Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck, en su caracter de Primer
Vocal; Lic. Mauricio Farias Villarreal en su caracter de Segundo Vocal; y, Mtra.
Liliana Zandra Tijerina Gonzalez, en funciones de Tercer Vocal; firmandose
para constancia legal en los términos de los articulos 82, fracciéon VIII y 83,
fraccion VI de la Ley Electoral del Estado y 48 del Reglamento de la Comision
Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado.-

Conste.-

Lic. Eduardo Servando Guerra Sepulveda  Dr. Victor Aurelio Zaiiga Gonzéalez
Presidente Secretario
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