. COMISIONADO
ELECTORAL
NUEVO LEGN INSTRUCTOR

- - -Monterrey, Nuevo Leon a doce de junio de dos mil nueve.-

VISTO para resolver el proyecto de Dictamen que presenta al Pleno de esta
Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon, el Lic. Mauricio Farias Villarreal,
Comisionado Instructor de este organismo electoral, correspondiente al
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidad registrado con la clave PFR-
029/2009, instaurado en contra del C. José Natividad Gonzélez Paras, en su
caracter de Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Le6n, como presunto
infractor de la norma contenida en el articulo 23, parrafo primero de la Ley
Electoral del Estado, con motivo de la denuncia presentada por la C. Ana Cristina
Morcos Elizondo en su caracter de Representante Propietaria del Partido Accién
Nacional ante este organismo electoral; en cumplimiento a los imperativos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, la Ley Electoral del Estado y el
Reglamento de la Comision Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales

Electorales del Estado, cuanto mas consta, convino y debio verse, y

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en fecha treinta de abril de dos mil nueve, se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Comision Estatal Electoral, escrito de denuncia signado
por la C. Ana Cristina Morcos Elizondo, asi como dos anexos, consistentes el
primero de ellos en la acreditacion de la C. Ana Cristina Morcos Elizondo como

representante propietaria del Partido Accién Nacional ante este organismo
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electoral; y el segundo consistente en un disco compacto en formato DVD;

expresando con motivo de su denuncia los hechos siguientes:

H. COMISION ESTATAL ELECTORAL EN EL ESTADO.//PRESENTE.-//
ANA CRISTINA MORCOS ELIZONDO, mexicana, mayor de edad, profesionista,
en mi caracter Representante del Partido Accion Nacional en Nuevo Leon, lo que
acredito mediante la constancia emitida al efecto y que se acompafia a la presente,
ocurro ante esta H. Autoridad Electoral de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 305 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Le6n y los articulos 17
fraccion V, 19 fraccion Il 'y 73 fraccion IV del Reglamento de la Comision Estatal
Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales a denunciar hechos
irregulares e ilegales cometidos por el C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS,
en su calidad de Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn, con
domicilio en Zaragoza esquina con 5 de mayo en el Centro de esta Ciudad de
Monterrey, Nuevo LeoOn, los cuales han sido realizados en perjuicio de mi
representado y demas entidades politicas y se hacen consistir en los siguientes
hechos y consideraciones de derecho: // H E C H O S // PRIMERO.- Que resulta
ser un hecho publico y notorio que el C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS
tomo protesta como Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leon en
fecha 04-cuatro de octubre del afio 2003-dos mil tres. // SEGUNDO.- Que por lo
menos desde el dia 29-veintinueve de abril de 2009-dos mil nueve, se ha estado
transmitiendo un "spot" de television, en el que aparece la imagen del C. JOSE
NATIVIDAD GONZALEZ PARAS en su caracter de Gobernador Constitucional del
Estado de Nuevo Ledn, en el cual da un mensaje, mismo que a continuacién se
transcribe: // "Nuevo LeOn enfrenta en este momento un episodio que nuestra
generacién nunca antes habia experimentado, un virus nuevo que esta causando
estragos en la ciudad de México y en otra partes del pais, amenaza seriamente la
salud y las vidas de la poblacion de nuestro estado, por esta razon pasamos de las
fases de pre-alerta y de alerta a la de situacibn de emergencia, e instalamos un

comité para prevenir y atender esta epidemia viral // En este comité decidimos
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suspender hasta el seis de mayo las clases en todo el sistema educativo publico y
privado desde el preescolar hasta nivel superior, también, se han determinado
otras medidas que demandan cuidados especiales y un esfuerzo adicional de
todos nosotros. // Les pedimos su comprension y su solidaridad porque estan de
por medio nuestras familias y nuestros hijos, tenemos que estar muy alertas y muy
unidos con el gobierno de la republica y con los distintos sectores de la sociedad
para enfrentar esta asechanza, nuestro Estado cuenta con una amplia red de salud
publica y privada que estamos fortaleciendo para superar la emergencia, a nadie le
faltara la atencion médica especializada, habra informacioén oportuna y veraz de
todo lo que aqui suceda, es importante mantener la calma, mantenernos
informados, y que las medidas preventivas que se han dado a conocer, las

apliquemos puntualmente. // Nuevo Leén es un Estado de vanguardia, gue ha

dado muestras de enfrentar v lograr grandes retos, ahora atravesamos por

una crisis econdmica que nos vino de afuera, una crisis del crimen

organizado, que nos vino _de afuera, por_una crisis de salud que nos esta

llegando de afuera, estas crisis y particularmente la de emergencia, por los riesgos
de contagio del virus de la influenza porfina la vamos seguir enfrentando con la
conviccién de que habremos de superarlo, lo vamos hacer con la participacion
responsable de todos." // Lo anterior, en una franca violacion a lo dispuesto en el
apartado C del articulo 41 y séptimo y octavo parrafo del articulo 134, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: //
“Articulo 41.- (...) // Apartado C. // (...) // Durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus

delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior

seran las campaiias de informacién de las autoridades electorales, las relativas a

servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos
de emergencia. (...)” /I Articulo 134.- (...) /l Los servidores publicos de la

Federacién, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
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delegaciones, tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar con imparcialidad

los recursos publicos gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos. // La _propaganda, bajo

cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los

poderes publicos, los 6rganos autébnomos, las dependencias y entidades de la

administracion publica y cualquier otro ente de los tres o6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientaciéon

social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o

simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor

publico. (...)" /I En primer término, es de sefialarse que si bien el Estado de Nuevo
Ledn y nuestro pais se encuentra afectado por la hasta hoy llamada epidemia de
influenza porcina, y que dadas las circunstancias, es permisible que los entes de
gobierno informen a la ciudadania a través de los medios de comunicacion
respecto a las campafas de salud que se llevan a cabo, también es cierto que lo
anterior no es excusa ni justificacion para que en dichas campafias difundidas en
los medios electronicos, se incluyan temas externos a los sefialados en el articulo
41 apartado C, como son lo relativo a las autoridades electorales, la educacion, la
salud y proteccion civil. // En el caso concreto, tenemos que la propaganda
institucional del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn que por esta via se denuncia,
contiene tematica que ninguna relacion guarda con la campafa de salud en
nuestro Estado respecto a la influenza porcina. Lo anterior queda fehacientemente
demostrado, pues en el referido "spot" televisivo y de radio, el C. JOSE
NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, indica lo siguiente: // “Nuevo Le6n_es un

Estado de vanguardia, gue ha dado muestras de enfrentar y lograr grandes

retos, ahora atravesamos por una crisis econémica que nos vino de afuera,

una crisis del crimen organizado, gue nos vino de afuera,” // Es evidente que

lo mencionado por el Gobernador del Estado de Nuevo Ledn en la ilegal
propaganda que se denuncia, ninguna relacién guarda con la problematica en
materia de salud que aqueja a nuestro pais, y aun asi, el funcionario publico en
cuestion aprovecha la situacion de emergencia en materia de salubridad, para

defender su Gobierno, sefialando que: "(...) la crisis econémica que nos vino de
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afuera, una crisis del crimen organizado, que nos vino de afuera (...)"; es decir,
hablando del tema econémico y de seguridad que no guarda relacion alguna con la
situacion de salubridad, y que ademas, dichos temas no se encuentran en las
excepciones sefialadas en el apartado C del articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Esta disposicion, se reitera en el articulo 301 bis
de la Ley Electoral del Estado, que textualmente dispone: // "Articulo 301 BIS.
Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada electoral, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, como de los municipios, y de

cualquier otro ente publico estatal 0 municipal. Las_Unicas_excepciones a lo

anterior seran las campafas de informacién de las autoridades electorales,

las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la

proteccion civil en caso de emergencia. // En caso de violacion a lo dispuesto

en el parrafo anterior, seradn responsables los titulares del ente publico

respectivo v se sancionarda por la Comisién Estatal Electoral con multa de

cien a diez mil veces el salario minimo general vigente para la ciudad de

Monterrey v suspension de la propaganda gubernamental correspondiente.” //

En funcion de lo anterior, queda clara la trasgresion por parte del C. JOSE
NATIVIDAD GONZALEZ PARAS al articulo constitucional citado y al articulo 301
bis de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, puesto que la propaganda
institucional difundida incluye tematica que ninguna relacion guarda con las
autoridades electorales, los servicios educativos y de salud o de proteccion civil
para el caso de emergencia, por lo que se debe iniciar el procedimiento de
fincamiento de responsabilidad administrativa y aplicar las sanciones conducentes
al Denunciado. // Por si lo anterior no fuese suficiente, ademés se violenta lo
sefialado a parrafos séptimo y octavo del numeral 134 de la Constitucion Federal,
puesto que como se desprende del contenido del spot televisivo y de radio en
cuestion, aparece la imagen y la voz del Gobernador Constitucional del Estado de
Nuevo Leén el C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, ain y cuando nuestra

Carta Magna es clara y contundente al sefialar la prohibicion de que la propaganda
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difundida por los poderes publicos contenga imagenes o la voz que impliquen la
promocioén personalizada de un servidor publico, como en el caso concreto, que
resulta palmario que se promociona la imagen del C. JOSE NATIVIDAD
GONZALEZ PARAS, Gobernador del Estado de Nuevo Leén. Ademas de que
dicha ilegal promocion se difunde en los medios televisivos y de radio como lo es
por lo menos en los Canales 12 y 34 a nivel local, ademéas de las estaciones de
radio local, donde es obvio que un sin nimero de personas, tienen acceso a
observar y escuchar este spot televisivo y de radio que contiene la imagen y la voz
del C. Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, quebrantando una norma y
violentando una restriccion expresa // Resulta claro que en la especie el spot
televisivo que se denuncia, en el cual aparece la imagen y se escucha la voz del C.
JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, Gobernador Constitucional del Estado de
Nuevo Leon, violenta el principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de
nuestra Carta Magna, afectando la equidad en la competencia entre partidos
politicos; lo anterior es asi, puesto que en Nuevo Ledn estamos a tan solo 2-dos
meses aproximadamente de la eleccién en la que se renovara el Poder Ejecutivo,
Legislativo, 51-cincuenta y un Ayuntamientos, asi como la eleccion de quienes
habran de fungir como Diputados Federales. Por lo que en base a lo anterior, se
desprende que el Gobierno Estatal de Nuevo Leon, a través de la difusion de la
imagen y escuchandose la voz del C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS,
promocionando su imagen y haciendo alusibn a temas que ninguna relacién
guardan con la emergencia en materia de salud que aqueja a nuestro Estado, se
aprovecha de tal situacion con la finalidad de inducir a la ciudadania para que vote
a favor del partido politico del cual emana; utilizando ademas propaganda
institucional y politico-electoral que no cumple con las disposiciones que la regulan,
ya que de considerarse que lo dispuesto en la Constitucion Federal no fuese
suficiente para demostrar la ilegalidad en la que incurre el C. JOSE NATIVIDAD
GONZALEZ PARAS, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de
Nuevo Ledn al promocionar su imagen, el nombre y utilizando su voz, a través del
spot televisivo en cuestion, mismo que como ya se sefald esta siendo transmitido

a través del radio y television, el servidor publico antes mencionado también
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vulnera lo preceptuado en el Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia
de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos,
disposiciones que no dejan lugar a dudas respecto a la propaganda politico-

electoral contraria a la ley, como a continuacion se desprende: // “Articulo 2.- Se

considerard propaganda politico-electoral contraria a la ley, aquella

contratada con recursos publicos, difundida por instituciones y poderes

publicos federales, locales, municipales o del Distrito Federal, érganos

auténomos, cualguier _ente publico de los tres 6rdenes de gobierno o sus

servidores publicos; a través de radio, television, prensa, mantas, bardas,

anuncios espectaculares, volantes u otros medios similares, que contenga

alguno de los elementos siguientes: // a) El nombre, la fotografia, la silueta, la

imagen, la voz de un servidor publico o la alusion en la propaganda de simbolos,

lemas o frases que en forma sistematica y repetitiva conduzcan a relacionarlo

directamente con la misma; // (...) // h) Cualquier otro mensaje similar destinado

a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra

de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos. (...)” // En el spot
televisivo que se denuncia por medio del presente, se observa la imagen y se
escucha incluso la voz del C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, lo cual esta
expresamente prohibido, tanto en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia
de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos,
violentando el Principio de Imparcialidad, que a su vez esta contenido en el articulo
301 bis 1 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon. // Es de sefalarse que el
hecho de que la Constitucion y la Ley sea permisiva en cuanto a que los entes de
gobierno puedan utilizar los medios electrénicos en determinados casos para hacer
del conocimiento de la ciudadania respecto a dichos temas, eso no significa que
los funcionarios publicos, como en la especie lo hace el C. GONZALEZ PARAS,
puedan aprovecharse de las situaciones emergentes para difundir su imagen y
voz, puesto que la excepcion radica en poder transmitir spots gubernamentales de

caracter informativo, mas no permite la vulneracion de los preceptos legales, por
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demas claros, que prohiben que la propaganda institucional contenga imagen, voz
y nombre de servidores publicos. // Por lo que tales irregularidades cometidas por
el servidor publico antes sefialado, deben ser sancionadas en los términos de la
normativa aplicable, iniciandose el procedimiento de fincamiento de
responsabilidad administrativa por parte de esa Autoridad Electoral, al acreditarse
que el C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, violentd lo dispuesto en el
apartado C del articulo 41, parrafo séptimo y octavo del articulo 134, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 301 bis y 301 bis
1 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon y articulo 2 incisos a) y h) del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Propaganda Institucional
y Politico Electoral de Servidores Publicos. // Asimismo, se solicita a esta Comision
Estatal Electoral proceda conforme lo establecido en el articulo 137 de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Ledn que a la letra dice: // Para acreditar lo anterior,
se ofrecen las siguientes: // PRUEBAS // DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente
en constancia que acredita que la suscrita ocupo el cargo de Representante del
Partido Accion Nacional ante esa Comision Estatal Electoral. / DOCUMENTAL
TECNICA.- Consistente en video en formato DVD que contiene el spot televisivo
gue se ha transmitido por lo menos desde el dia 29-veintinueve de abril de 2009-
dos mil nueve, en el que aparece el Gobernador Constitucional del Estado de
Nuevo Leon, diciendo lo siguiente: // "Nuevo Leon enfrenta en este momento un
episodio que nuestra generacién nunca antes habia experimentado, un virus nuevo
que estd causando estragos en la ciudad de México y en otra partes del pais,
amenaza seriamente la salud y las vidas de la poblacién de nuestro estado, por
esta raz6n pasamos de las fases de pre-alerta y de alerta a la de situacion de
emergencia, e instalamos un comité para prevenir y atender esta epidemia viral. //
En este comité decidimos suspender hasta el seis de mayo las clase en todo el
sistema educativo publico y privado desde el preescolar hasta nivel superior
también, se han determinado otras medidas que demandan cuidados especiales y
un esfuerzo adicional de todos nosotros. // Les pedimos su comprension y su
solidaridad porque estan de por medio nuestras familias y nuestros hijos, tenemos
gue estar muy alertas y muy unidos con el gobierno de la republica y con los
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distintos sectores de la sociedad para enfrentar esta asechanza, nuestro Estado
cuenta con una amplia red de salud publica y privada que estamos fortaleciendo
para superar la emergencia, a nadie le faltara la atencion meédica especializada,
habra informacion oportuna y veraz de todo lo que aqui suceda, es importante
mantener la calma, mantenernos informados, y que las medidas preventivas que

se han dado a conocer, las apliquemos puntualmente. // Nuevo Ledn es un

Estado de vanguardia, gue ha dado muestras de enfrentar y lograr grandes

retos, ahora atravesamos por una crisis econdmica gue nos vino de afuera,

una crisis del crimen organizado, gue nos vino de afuera, por una crisis de

salud que nos estd llegando de afuera, estas crisis y particularmente la de
emergencia, por los riesgos de contagio del virus de la influenza profina la vamos
seguir enfrentando con la conviccion de que habremos de superarlo, lo vamos
hacer con la participacion responsable de todos.” // Con lo anterior se demuestra
qgue el Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Le6n difunde propaganda
institucional a través del radio y la televisién, en la cual hace referencia a temas
gue no esta incluidos dentro de los permitidos en el apartado C del articulo 41 de la
Constitucion Federal, ademas de que incluye en dichos spots su imagen y voz, en
contravencion al articulo 134 de la Carta Magna, vulnerando con la ilegal
promocion de su imagen el Principio de Imparcialidad. / INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado dentro del presente juicio, en
cuanto favorezca las pretensiones que aduzco en el presente escrito de denuncia.
/l PRESUNCIONAL .- En su doble aspecto, legal y humano. // En funcion de todo lo
anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito: / PRIMERO.- Se me
tenga por presentando, para los efectos del articulo 305 de la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, fincamiento de responsabilidad en contra del C. JOSE
NATIVIDAD GONZALEZ PARAS en su caracter de Gobernador Constitucional del
Estado de Nuevo Leodn, por las violaciones sefialadas en el cuerpo del presente
documento. // SEGUNDO.- Se turne en su momento a la Secretaria, se admita a
tramite el presente fincamiento de responsabilidad y se inicie el procedimiento
sancionador. // TERCERO.- Que en el momento procesal oportuno se admitan y
desahoguen las probanzas aportadas dentro de la presente. // CUARTO.- Una vez
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hecho lo anterior, se dicte resolucion donde se sancione al C. JOSE NATIVIDAD
GONZALEZ PARAS en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de
Nuevo Leon, en términos de lo dispuesto en los articulos 301 bis y 301 bis 1 de la
Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn. // QUINTO.- Se tengan por autorizados
para oir y recibir notificaciones indistintamente a los C.C. ISIS AYDE CABRERA
ALVAREZ, BETSABEE CARDONA GUTIERREZ, DUBELSA CANO ARAMBULA,
ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ, PLACIDO NORBERTO CAZARES
CORTES Y MARIO ANTONIO GUERRA CASTRO. // PROTESTO LO
NECESARIO // Monterrey, Nuevo Leon, a 30 de abril de 2009. // Rubrica.----------

SEGUNDO.- Que en fecha ocho de mayo del presente afo, este organismo
electoral, a través del Comisionado Instructor dict6 acuerdo de inicio del
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidad en contra del C. José Natividad
Gonzélez Paras, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de
Nuevo Ledn, como presunto infractor de la norma contenida en el articulo 23,
parrafo primero de la Ley Electoral del Estado, notificandosele a la promovente en

fecha doce de mayo de dos mil nueve.

TERCERO.- Que en fecha quince de mayo de dos mil nueve, el Jefe de la Unidad
de Comunicacion Social de la Comision Estatal Electoral, dentro de los autos del
expediente PFR-029/2009 contestd el oficio CICEE/554/2009, informando lo
siguiente. “Le confirmo por este medio que con base en nuestro registro, se
publicaron 21 apariciones de este spot en las tres principales televisoras de la
localidad en la fecha referida en Multimedios TV (Canal 12), Televisa Monterrey
(Canal 34) y Television Azteca (Canal 7), anexo la descripcion y un CD con los
archivos electrénicos de las mismas”; agregandose el oficio y anexos recibidos a

los autos del expediente de cuenta.
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CUARTO.- Que en fecha quince de mayo de dos mil nueve, el Comisionado
Instructor dictd acuerdo a través del cual da por concluida la etapa de integracion
de pruebas establecida en el articulo 305, segundo parrafo de la Ley Electoral del
Estado.

QUINTO.- Que en fecha dieciocho de mayo de dos mil nueve, el Comisionado
Instructor acordd emplazar al presunto infractor para que en el plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion (sin contar sdbados,
domingos y dias de descanso obligatorio en términos de ley) contestara por escrito

lo que a su derecho convenga y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

SEXTO.- Que en fecha dieciocho de mayo de dos mil nueve, se notifico el
emplazamiento al C. José Natividad Gonzalez Paras, en su caracter de
Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Lebn; como presunto infractor de
la norma contenida en el articulos 23 parrafo primero de la Ley Electoral del
Estado.

SEPTIMO.- Que en fecha veintidés de mayo de dos mil nueve, el C. José
Natividad Gonzalez Paras, en su caracter de Gobernador Constitucional del
Estado de Nuevo Ledn, dio contestacion por escrito al emplazamiento que le fuera

realizado por este organismo electoral, el cual se transcribe:

C. COMISIONADO INSTRUCTOR // DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL //
LIC. MAURICIO FARIAS VILLARREAL // PRESENTE.- // En atencién al Acuerdo
de fecha 18 de mayo del afio en curso, dictado dentro del procedimiento de
fincamiento de responsabilidad registrado con el expediente numero PFR-

029/2009, me permito respetuosamente manifestar lo siguiente: // Es un hecho
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publico que en el mes de abril y principios de mayo del este afio, el pais enfrento
un episodio que nuestra generacion nunca antes habia experimentado, una
contingencia sanitaria de gran magnitud causada por un nuevo virus de la influenza
porcina, influenza A (H1 N1) o ahora denominada influenza humana, que amenazo
seriamente la salud y las vidas de la poblacion de Nuevo Leén y de la poblacion de
diversos estados de la Republica Mexicana. // En esas fechas pasamos de las
fases de pre-alerta y de alerta a la de situacibn de emergencia, por lo que se
tomaron las medidas necesarias para prevenir y atender esa epidemia viral, con
resultados positivos para la ciudadania. Durante las dos primeras fases el titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Le6n no emiti6 mensaje alguno a la
poblacion. Al pasar a la fase de emergencia el Ejecutivo del Estado informé
oportunamente a la poblacion sobre esta contingencia sanitaria, su contexto y
dimensién, asi como sobre las medidas que en consecuencia se habian tomado. El
Presidente de la Republica, titular del Poder Ejecutivo Federal, informd de igual
manera a la Nacién sobre la contingencia sanitaria provocada por la aparicién de
citado virus. // La Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
sefiala en su articulo 81 que se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo en un
ciudadano que se titulara Gobernador del Estado y en el articulo 85 establece que
al titular del Poder Ejecutivo del Estado corresponde proteger la seguridad de la
personas, bienes y derechos de los individuos y, al efecto mantener la paz,
tranquilidad y orden publicos en todo el Estado. // Por otra parte, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 41, Apartado C, segundo
parrafo, asi como en la propia Constitucion Politica del Estado en su articulo 43,
establecen que durante el tiempo que comprendan las campafas electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada electoral, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, aplicando tal disposicion en la entidad a los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, y a cualquier otro ente publico estatal o municipal; sin embargo
también establecen las Constituciones federal y local como excepciones expresas
a esa regla general "las campafias de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion
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civil en casos de emergencia”. Idéntica disposicion se desarrolla en el articulo 23 la
Ley Electoral. // ElI Poder Ejecutivo a mi cargo ha sido respetuoso de las citadas
disposiciones legales, al haberse suspendido la propaganda gubernamental en el
ambito de competencia de la Administracion Publica Estatal desde el inicio de la
campafas electorales en la entidad y hasta el 5 de julio, fecha en que se llevara a
cabo la jornada electoral. // La contingencia sanitaria derivada de la epidemia viral
descrita, colocé a Nuevo Ledn en una situacion de emergencia por los riesgos de
contagio, y por ello, después de pasar las fases de pre-alerta y alerta, el titular del
Ejecutivo del Estado, en ejercicio de sus atribuciones, se dirigid como excepcion a
la poblaciébn a través de medios de comunicacion social. // Ahora bien, el
procedimiento en el que se comparece se origina a peticion de un instituto politico
gue contiende en el proceso electoral que se desarrolla en la entidad, por la
presunta trasgresion a la Ley Electoral del Estado. // Se cuestiona una frase del
contenido del mensaje a la poblacién de Nuevo Ledn en donde se mencionan que
la crisis por las que atravesamos, incluyendo la de salud, "nos viene de afuera”,
frase que desde la Optica del denunciante y fuera de contexto, no guarda relacion
con las excepciones establecidas en el articulo 23 de la Ley Electoral la Ley en
cita. // Se considera que interpretar de esa forma la Constitucién, la Ley y el
mensaje del titular del Ejecutivo, sefialando que esa frase sirve para "defender” al
Gobierno, es apreciar las cosas en forma subjetiva. Esa afirmacion no deja de ser
una apreciacion de caracter estrictamente personal de quien la externa, sin que se
pueda objetivamente aplicar esa valoracion en forma uniforme. // Se niega por
tanto que la frase cuestionada se haya utilizado para fines distintos al tema del
mensaje, pues en el contexto del mismo se enfatiz6 con ello la voluntad y
capacidad de los nuevoleoneses para superar retos, ejemplificando que aun y
cuando la poblacion de Nuevo Leén no ha sido causante de la contingencia
sanitaria, se enfrentaria y se superaria. // Cabe hacer mencion que el instituto
politico denunciante no aporta algun parametro o criterio objetivo fundado en la Ley
para determinar por qué razones y en qué casos, bajo un escrutinio objetivo y
estricto, esa frase puede transgredir el orden legal. // Como se ha mencionado en

parrafos anteriores, la epidemia viral actualizé las hip6tesis constitucionales y
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legales de excepcion. Se puede apreciar del contenido del mensaje que motiva el
presente procedimiento, que se refiere a la contingencia y emergencia de salud,
sefialando que Nuevo Ledn enfrentaba en ese momento un episodio que nuestra
generacién nunca antes habia experimentado, un nuevo virus que estaba
causando estragos en la ciudad de México y en otras partes del pais, que
amenazaba seriamente la salud y la vida de la poblacion de nuestro Estado: // Se
informd sobre la instalacién de un comité para prevenir y atender esta epidemia. //
Se comunico la decision de suspender hasta el seis de mayo las clases en todo el
sistema educativo publico y privado desde preescolar hasta nivel superior, y sobre
la determinacién de otras medidas que demandan cuidados especiales y un
esfuerzo adicional de todos nosotros. // Se pidi6 a la poblacién su comprensién y
su solidaridad, porque estaban de por medio nuestras familias y nuestros hijos. //
Se hizo un llamado a estar muy alertas y muy unidos con el gobierno de la
republica y con los distintos sectores de la sociedad para enfrentar esta
asechanza; /I Se informé que nuestro Estado cuenta con una amplia red de salud
publica y privada que se estaba fortaleciendo para superar la emergencia. Se
sefialo que a nadie le faltaria la atencion médica especializada. // Se comunicé que
habria informacién oportuna y veraz de todo lo que aqui sucediera. // Se comunicé
qgue Nuevo Leon es un Estado de vanguardia que ha dado muestras de enfrentar y
lograr grandes retos, y a manera de ejemplo en el contexto de una situacion dificil
y de emergencia para nuestro Estado, se sefial6 que atravesamos una crisis
economica y una crisis de seguridad crimen han venido de fuera, al igual que esta
crisis de salud, enfatizando con ello la voluntad y capacidad de los nuevoleoneses
para superar retos, ejemplificando se enfrentarian y se superarian, particularmente
la de la emergencia sanitaria, por los riesgos de contagio del virus de la influenza
porcina, que la seguiriamos enfrentado con la conviccion de que habriamos de
superarlo, con la participacion responsable de todos. // Se sefial6 la importancia de
mantener la calma, de mantenernos informados y que las medidas preventivas que
se han dado a conocer se debian aplicar puntualmente. // El mensaje del titular del
Ejecutivo acredita, por su contenido y contexto, que fue difundido por excepcion en

razon de una emergencia sanitaria, publica y notoria, que amenaz6 seriamente la
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salud y las vidas de la poblacion de Nuevo Leodn. // Atendiendo a la teleologia de
las normas y armonizando los valores juridicamente protegidos por los preceptos
constitucionales y legales citados, se permite a los entes publicos, como
excepcion, durante las campafas electorales, hacer uso de los medios de
comunicacion social ante emergencias o contingencias relacionados con servicios
de salud y educativos y con las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia, como sin lugar a dudas lo fue la contingencia sanitaria originada por el
nuevo virus de la influenza porcina. // Por ello, el mensaje que dirigi a la poblacion
de Nuevo Ledn se encuentra protegido constitucionalmente por el articulo 41,
Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion federal, por el articulo 43 de la
Carta Magna local y por el articulo 23 de la Ley Electoral. // Se afirma lo anterior en
razén de que habiéndose efectivamente suspendido la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental por mandato
constitucional (regla general), se surtieron en este caso, por la emergencia
sanitaria, las hipétesis de excepcion contenidas tanto en las Constituciones federal
y local como en la Ley Electoral, al actualizarse los supuestos normativos de las
campafas de informacion relativas a servicios educativos y de salud, y las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia (excepciones). De esta
forma, ante la contingencia sanitaria de referencia, la Constitucion permite a la
autoridad comunicarse con la poblacion, a través de medios de comunicacion
social, en el ejercicio de sus facultades. // C. Comisionado Instructor, el que me
dirija al pueblo de Nuevo ante una amenaza de brote de epidemia dentro del
Estado de Nuevo Ledn, no creo que ofrezca mayor duda sobre la procedencia
legal del mensaje difundido, perfectamente encuadrado en las hipotesis legales ya
precisadas. El que esta denuncia aisle y descontextualice las frases utilizadas en
la salida del mensaje, es un esfuerzo por fabricar una impugnacién sin sustento, ya
que de ninguna manera debe interpretarse o en este caso juzgarse aislada del
contexto general que fue el siguiente: // Nuevo Ledn enfrenta en este momento un
episodio que nuestra generacién nunca habia experimentado. Un virus nuevo que
esta causando estragos en la ciudad de México y en otras partes del pais amenaza
seriamente la salud y las vidas de la poblacién de nuestro Estado, por esta razén
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pasamos de las fases de pre-alerta y de alerta, a la de situacion de emergencia, e
instalamos un comité para prevenir y atender esta epidemia viral. // En este comité
decidimos suspender hasta el 6 de mayo las clases en todo el sistema educativo
publico y privado desde preescolar hasta el nivel superior. También, se han
determinado otras medidas que demandan cuidados especiales y un esfuerzo
adicional de todos nosotros. Les pedimos su comprension y su solidaridad porque
estan de por medio nuestras familias y nuestros hijos. // Tenemos que estar muy
alertas y muy unidos con el gobierno de la republica y con los distintos sectores de
la sociedad para enfrentar esta acechanza. // Nuestro Estado cuenta con una
amplia red de salud publica y privada que estamos fortaleciendo para superar la
emergencia. A nadie le faltard aqui la atencion médica especializada. // Habra
informacion oportuna y veraz de todo lo que suceda. Es importante mantener la
calma; mantenernos informados y que las medidas preventivas que se han dado a
conocer las apliquemos puntualmente. // Nuevo Ledn es un Estado de vanguardia
que ha dado muestras de enfrentar y lograr grandes retos. Ahora atravesamos por
una crisis econémica que nos vino de fuera; por una crisis de crimen organizado
gue nos vino de fuera; y por una crisis de salud que nos esta llegando de fuera.
Estas crisis y particularmente la de la emergencia por los riesgos de contagio del
virus de la influenza porcina, la vamos a seguir enfrentando con la conviccion de
gue la habremos de superar. Lo vamos a hacer con la participacion responsable de
todos. // Como puede desprenderse de una lectura del texto transcrito, el mensaje
si estuvo dirigido a las medidas de prevencion y a la actuacion responsable del
Estado en cumplimiento de su obligacién preventiva de la salud, y como en todo
mensaje en época de crisis, es conveniente la reflexion de que tenemos la
capacidad de superarlas, y predisponer a la sociedad a enfrentar juntos y
solidariamente todos los retos que se presenten, y Unicamente con el caracter de
"remate” hice alusion a ese regio caracter nuevoleonés de enfrentar y logar superar
cualquier reto, mencionando ejemplificativamente el de la crisis econémica y la de
seguridad, que como en el presente caso detonaron a nivel nacional y alcanzaron y
afectan a nuestra comunidad. // Pretender basar esta denuncia en una parte del
todo, es intentar sesgar la focalizacion con un sentido tendencioso de la direccion y
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rumbo del texto integro que debe ser juzgado como un todo, y no seleccionar de
mala fe, frases o0 expresiones aisladas, que al leerlas de esa manera, pueden
conducir a una apreciacion ajena a la directriz del texto. // Tal parece que el
Ejecutivo en su mensaje no pudiera seleccionar la modalidad literaria del mensaje
para transmitir, en animo de superar no sélo una crisis de salud, sino cualesquiera
otras, que de hecho estamos actualmente también enfrentando, y que tienen como
denominador comun el que su origen no obstante ser ajeno al Estado de Nuevo
Leodn, tenemos que estar preparados para enfrentarlas vengan de donde vengan. //
En suma, respetuosamente solicito se considere la improcedencia de una
impugnacion que pretende fincarse en frases aisladas que al sacarlas del contexto
integral, pretender tipificar una conducta ilegal en materia electoral, cuando
precisamente su contexto encuentra fundamentacion en la ley de la materia. // Sin
otro particular y esperando que lo anterior sea de utilidad para el desahogo del
presente procedimiento, le reitero mi plena disposicion y mi convencimiento por el
absoluto respeto a la Ley. // Monterrey, N.L., a 21 de mayo de 2009 //
ATENTAMENTE // Rubrica.

OCTAVO.- Que en fecha veintidés de mayo de dos mil nueve, el Comisionado
Instructor acordo tener al C. José Natividad Gonzalez Paras, en su caracter de
Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn, compareciendo dentro de
los autos del expediente PFR-029/2009 y dando contestacion al emplazamiento
emitido por esta Instructoria; asimismo, se procedid a formular el dictamen

correspondiente al procedimiento en que se actua.

NOVENO.- Que en fecha once de junio de dos mil nueve, se notific6 en términos
legales a los Comisionados Ciudadanos de esta Comision Estatal Electoral y a los
representantes de los Partidos Politicos acreditados ante este organismo, la

celebracion de la Sesidn Extraordinaria que se verifica el dia de hoy, y presentar al
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Pleno de este organismo electoral del dictamen que formula el Comisionado

Instructor, a fin de que sea resuelto por esta Comision Estatal Electoral; y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en los términos de los articulos 43 y 45 de la Constitucién Politica
del Estado de Nuevo Leon, 1, fraccion VII, 65, fraccidn |, 66, 68, parrafo primero,
81, fracciones | y XXXVI, 250, 286, 287 y 305 de la Ley Electoral del Estado, la
Comision Estatal Electoral es competente para conocer de las infracciones y, en
Su caso, imponer las sanciones que correspondan, a través del procedimiento de
fincamiento de responsabilidad que instaura el Comisionado Instructor de este
organismo Yy el proyecto de dictamen que formule al respecto, el cual se sometera

a la consideracion del Pleno de esta Comision Estatal Electoral.

SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en los articulos 250 y
305,parrafos primero, segundo y tercero de la Ley Electoral del Estado, 19,
fracciones Il y IV, y 20 del Reglamento de la Comision Estatal Electoral y de las
Comisiones Municipales Electorales del Estado, el Comisionado Instructor de este
organismo es competente para conocer y substanciar el procedimiento de
fincamiento de responsabilidad iniciados de oficio, denuncia o queja, integrar las
pruebas a que haya lugar, y en su caso, emplazar al presunto infractor y formular

el dictamen que corresponda, que contendra las sanciones a que hubiere lugar.

TERCERO: Que acorde a lo previsto en los articulos 305, parrafo tercero de la
Ley Electoral del Estado, y 19, fraccion Il del Reglamento de la Comision Estatal
Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado, corresponde al

Comisionado Instructor presentar al Pleno de este organismo los proyectos de
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resolucién de su competencia, particularmente, el dictamen correspondiente que
resuelva los procedimientos de fincamientos de responsabilidad iniciados con

motivo de la presunta contravencion a los imperativos de la referida Ley Electoral.

CUARTO: Que la infraccion que diera inicio al Procedimiento de Fincamiento de
Responsabilidad que se resuelve y que sustenta el emplazamiento realizado al
ciudadano José Natividad Gonzalez Pards, en su caracter de Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Leon, esta contenida en los articulo 23,

parrafo primero y 301 BIS de la Ley Electoral del Estado, que establecen:

Articulo 23. Durante el tiempo que comprenden las campafias electorales federales
y locales y hasta la conclusion de la jornada electoral, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes estatales, como de los municipios y cualquier otro ente
publico estatal o municipal. Las Unicas excepciones a lo anterior serdn las
campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de

emergencia.

(...)

Articulo 301 BIS. Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada electoral, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, como de los
municipios, y de cualquier otro ente publico estatal o municipal. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la

proteccién civil en caso de emergencia.
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En caso de violacion a lo dispuesto en el parrafo anterior, serdn responsables los
titulares del ente publico respectivo y se sancionara por la Comision Estatal
Electoral con multa de cien a diez mil veces el salario minimo general vigente para
la ciudad de Monterrey y suspension de la propaganda gubernamental

correspondiente.

QUINTO: Que acorde al articulo 240 BIS de la Ley Electoral del Estado de
aplicacion conducente conforme lo previsto en el diverso 20, parrafo primero del
Reglamento de la Comision Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales
Electorales del Estado, de la interpretacion gramatical, analdgico, ldogico,
sistematico, causal, teleolégico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de los preceptos de la Ley Electoral sefialados en el considerando

anterior, se desprende lo siguiente:

MODO.-

Difundir en los medios de comunicacion social propaganda gubernamental de los
poderes estatales, de los municipios o de cualquier otro ente publico estatal o
municipal, y que no corresponda a las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

SUJETO.-
Los poderes estatales, los municipios o cualquier otro ente publico estatal o

municipal.
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CONDUCTA.-
Difundir en los medios de comunicacion social propaganda gubernamental,

actualizando estos supuestos:

1.- Que la difusién se realice durante las campafias electorales locales y hasta la

conclusién de la respectiva jornada electoral; y

2.- Que no corresponda a las campafas de informacion (2.1) de las autoridades
electorales, las relativas a (2.2) servicios educativos y (2.3) de salud, o (2.4) las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

TEMPORALIDAD DE LA APLICACION DE LA NORMA.-

Las normas electorales contenidas en los articulos 23, parrafo primero y 301 BIS
de la Ley Electoral del Estado, tienen plena vigencia y eficacia a partir del dia
treinta y uno de julio del afio dos mil ocho, fecha de la publicacion en el Periédico
Oficial del Estado del Decreto numero 264 expedido por la LXXI Legislatura del
Estado, por el cual se reforman, adicionan o derogan diversas porciones

normativas de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon.

Ademas, conforme al contenido de la referida norma juridica se concluye que rige
en todo momento a partir de su entrada en vigor, sin embargo, su obligatoriedad y
cumplimiento estd sujeta a un periodo temporal, que es determinado
especificamente por la propia Ley Electoral, en razén de que se establece en dicha
norma en estudio que durante el tiempo que comprenden las campafas

electorales locales y hasta la conclusion de la jornada electoral, debera
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suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda

gubernamental.

En ese sentido, el periodo de campafas electorales comprende del dia tres de
abril al uno de julio del afio en curso, segun se establece en los numerales 111y
120 de la Ley Electoral del Estado, lo que para este proceso electoral se precisé
conforme al acuerdo de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil ocho,
aprobado por el Pleno de este organismo y publicado el veintiséis de noviembre de
dos mil ocho, en el Periddico Oficial del Estado; asimismo, conforme a los articulos
41 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledén y 14 de la Ley Electoral
del Estado, en el proceso electoral en curso el dia cinco de julio se llevaran a cabo
las elecciones de Gobernador del Estado, Diputados Locales y la renovacion de

los cincuenta y un Ayuntamiento de la entidad.

Por lo tanto, en la especie la temporalidad de las normas contenidas en los
articulos 23, parrafo primero y 301 BIS de la Ley Electoral, tiene su aplicacion y

vigencia del dia tres de abril al dia cinco de julio del afio que transcurre.

SEXTO: Que acorde al Resultando Primero los hechos manifestados por el

Partido Accion Nacional, sustancialmente basan su denuncia en lo siguiente:

Que desde el dia veintinueve de abril de dos mil nueve, se transmite en radio y
televisibn un mensaje (spot) en el que aparece el C. José Natividad Gonzalez
Paras, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leon,
mediante el cual se dirige a los habitantes del Estado y se difunde informacion

relativa a una camparfa de salud con motivo de la alerta por la epidemia del virus
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de Influenza, y en el contenido del mensaje se incluyen otros temas o frases, en
contravencion a lo establecido por la Ley Electoral del Estado; particularmente lo
siguiente: “Nuevo Ledén es un Estado de vanguardia, que ha dado muestras de
enfrentar y lograr grandes retos, ahora atravesamos por una crisis econémica que

nos vino de fuera, por una crisis de crimen organizado, que nos vino de fuera.”

SEPTIMO: Que en razén de lo anterior, en términos constitucionales y legales fue
procedente emplazar al ciudadano José Natividad Gonzalez Paras, en su caracter
de Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn, como presunto infractor
de la norma contenida en el articulo 23, parrafo primero de la Ley Electoral del
Estado, quien comparecidé por escrito a dar contestacion al emplazamiento

ordenado dentro del procedimiento de mérito.

OCTAVO: Que acorde al contenido de la contestacién ciudadano del José
Natividad Gonzalez Paras, en su caracter de Gobernador Constitucional del

Estado de Nuevo Ledn, basa su defensa esencialmente en los puntos siguientes:

1. “La Constitucién Politica de Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn sefiala en su articulo
81 que se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo en un ciudadano que se titulara
Gobernador del Estado y en el articulo 85 establece que al titular del Poder Ejecutivo del
Estado corresponde proteger la seguridad de la personas, bienes y derechos de los
individuos y, al efecto mantener la paz, tranquilidad y orden publicos en todo el Estado.”

2. “La contingencia sanitaria derivada de la epidemia viral descrita, coloc6 a Nuevo Ledn en
una situacién de emergencia por los riesgos de contagio, y por ello, después de pasar las
fases de pre-alerta y alerta, el titular del Ejecutivo del Estado, en ejercicio de sus
atribuciones, se dirigi6 como excepcion a la poblacion a través de medios de

comunicacioén social.”
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3. “Se considera que interpretar de esa forma la Constitucién, la Ley y el mensaje del titular
del Ejecutivo, sefialando que esa frase sirve para "defender" al Gobierno, es apreciar las
cosas en forma subjetiva. Esa afirmacion no deja de ser una apreciacion de caracter
estrictamente personal de quien la externa, sin que se pueda objetivamente aplicar esa

valoracion en forma uniforme.”

4. "Se niega por tanto que la frase cuestionada se haya utilizado para fines distintos al tema
del mensaje, pues en el contexto del mismo se enfatizo con ello la voluntad y capacidad
de los nuevoleoneses para superar retos, ejemplificando que aun y cuando la poblacién
de Nuevo Ledn no ha sido causante de la contingencia sanitaria, se enfrentaria y se

superaria.”

5. “El mensaje del titular del Ejecutivo acredita, por su contenido y contexto, que fue
difundido por excepcion en razén de una emergencia sanitaria, publica y notoria, que

amenaz6 seriamente la salud y las vidas de la poblaciéon de Nuevo Leon.”

6. El “mensaje que dirigi a la poblacibn de Nuevo Lebn se encuentra protegido
constitucionalmente por el articulo 41, Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion

federal, por el articulo 43 de la Carta Magna local y por el articulo 23 de la Ley Electoral.”

7. En “razon de que habiéndose efectivamente suspendido la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental por mandato constitucional (regla
general), se surtieron en este caso, por la emergencia sanitaria, las hipo6tesis de
excepcidn contenidas tanto en las Constituciones federal y local como en la Ley Electoral,
al actualizarse los supuestos normativos de las campafias de informacién relativas a
servicios educativos y de salud, y las necesarias para la proteccion civil en casos de

emergencia (excepciones).”

8. Unicamente “con el caracter de "remate" hice alusion a ese regio caracter nuevoleonés de

enfrentar y logar superar cualquier reto, mencionando ejemplificativamente el de la crisis
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10.

11.

economica y la de seguridad, que como en el presente caso detonaron a nivel nacional y

alcanzaron y afectan a nuestra comunidad.”

“El que esta denuncia aisle y descontextualice las frases utilizadas en la salida del
mensaje, es un esfuerzo por fabricar una impugnacion sin sustento, ya que de ninguna

manera debe interpretarse o en este caso juzgarse aislada del contexto general que fue.”

“Pretender basar esta denuncia en una parte del todo, es intentar sesgar la focalizacion
con un sentido tendencioso de la direccion y rumbo del texto integro que debe ser juzgado
como un todo, y no seleccionar de mala fe, frases o expresiones aisladas, que al leerlas

de esa manera, pueden conducir a una apreciacion ajena a la directriz del texto.”

“Tal parece que el Ejecutivo en su mensaje no pudiera seleccionar la modalidad literaria
del mensaje para transmitir, en animo de superar no s6lo una crisis de salud, sino
cualesquiera otras, que de hecho estamos actualmente también enfrentando, y que tienen
como denominador comun el que su origen no obstante ser ajeno al Estado de Nuevo

Ledn, tenemos que estar preparados para enfrentarlas vengan de donde vengan.”

NOVENO: Que en este contexto, resulta procedente dilucidar la existencia o no de

los hechos que iniciaron el procedimiento de fincamiento de responsabilidad en

estudio, de la forma siguiente:

1.- Prueba Documental Privada consistente en el escrito signado por la C. Ana

Cristina Morcos Elizondo, en su caracter de representante del Partido Accion

Nacional, presentado ante este organismo electoral en fecha treinta de abril de dos

mil nueve, y mediante el cual comparece a denunciar hechos que considera

irregulares e ilegales cometidos por el C. José Natividad Gonzalez Paras, en su

calidad de Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledén, acomparfiando al

efecto un disco compacto en formato DVD que contiene un spot televisivo.
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2.- Prueba Técnica consistente en disco compacto en formato DVD que contiene
un spot televisivo, con duracion de dos minutos con treinta segundos, en el que
aparece el C. José Natividad Gonzalez Paras, en su caracter de Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn, mediante el cual se dirige a los
habitantes del Estado y se difunde informacién relativa a una campafa de salud
con motivo de la alerta por la epidemia del virus de influenza; allegado por la
denunciante mediante su escrito de denuncia presentado ante este organismo

electoral en fecha treinta de abril de dos mil nueve.

3.- Prueba Documental Publica consistente en el Oficio CS/CEE/033/09, de fecha
guince de mayo de dos mil nueve, signado por el Jefe de la Unidad de
Comunicacion Social de la Comision Estatal Electoral Nuevo Ledn, a través del
cual da contestacion a la solicitud realizada mediante el oficio numero
CICEE/554/2009, en los términos siguientes: “Le confirmo por este medio que con
base en nuestro registro se encontraron 21 apariciones de este spot en las tres
principales televisoras de la localidad en la fecha referida en Multimedios TV
(Canal 12), Televisa Monterrey (Canal 34) y Television Azteca (Canal 7), anexo la
descripcion y un CD con los archivos electréonicos de las mismas”; y, mediante el
cual acompafa a los autos del presente procedimiento la descripcion y un CD con

los archivos electrénicos de las notas que menciona en su oficio de cuenta.

4.- Prueba Técnica consistente en un disco compacto que contiene los archivos
electronicos de las notas que menciona el Jefe de la Unidad de Comunicacion
Social de la Comision Estatal Electoral Nuevo Ledn en su oficio numero
CS/CEE/033/09.
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Respecto a estos elementos probatorios, en virtud de que no fueron desvirtuados
con algun otro elemento probatorio que fuera procedente y ofrecido por parte del
presunto infractor, es por lo que en razén de su contenido y adminiculados entre
si, con fundamento en los articulos 262, fracciones I, 1l y Ill, 262 BIS, fracciones I,
incisos b) y d), Il y lll, 267 y 270, fraccion Il de la Ley Electoral del Estado, se les
otorga valor probatorio pleno, respecto a la relacién que guardan con los hechos
denunciados para los efectos de la presente resolucion, atendiendo al principio de

la sana critica, la verdad conocida y la experiencia.

Elementos los anteriores que valorados como lo fue anteriormente, acreditan las
afirmaciones hechas por el denunciante en cuanto a la existencia del spot y el
contenido del mismo, probanzas y afirmaciones que no fueron desconocidas,
negadas ni desvirtuadas por la parte denunciada, no obstante haber sido
legalmente emplazado y desde luego corrido traslado mediante copia requisitada
tanto de la denuncia a que se ha hecho referencia como de todos y cada uno de
los medios de conviccion antes resefiados, y si por el contrario, ésta aleg6
respecto a la facultad legal de expresar el discurso en el spot denunciado y la
autoria de su difusion; por lo tanto, se tiene por acreditada la existencia del spot y
el contenido que denuncia el Partido Accion Nacional a través de su
representante, asimismo con la contestacion transcrita y las pruebas antes
valoradas, queda plenamente corroborada la autoria que existe respecto de tales
hechos al ciudadano Joseé Natividad Gonzalez Pards, en su caracter de
Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, siendo el contenido sustancial del spot a

gue nos referimos el siguiente:

Inicia el video.- Con una toma donde se puede apreciar al C. José Natividad
Gonzéalez Paras, portando un traje en color negro, corbata en color rojo y
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camisa blanca, observandose de fondo un paisaje al parecer de unas montafias,
y hacia los lados de él, se puede observar un par de banderas, una de color
blanco con el escudo del Estado de Nuevo Leon, y la otra es en color verde,
blanco y rojo, con el escudo de una aguila, que corresponde a la insignia
nacional. Al inicio se observa en la parte inferior de la imagen una
superimposicion con letras en color blanco, en la cual se lee: José Natividad
Gonzéalez Parés, y por debajo del nombre una linea en color rojo, y debajo de
esta linea, otra superimposicion que dice: Gobernador de Nuevo Leon, en ese
mismo lapso de tiempo, se escucha la voz del C. José Natividad Gonzéalez
Paras, el cual manifiesta: Nuevo Ledén enfrenta en este momento un episodio
gue nuestra generacion nunca habia experimentado, un virus nuevo que esta
causando estragos en la cuidad de México y en otras partes del pais, amenaza
seriamente la salud y las vidas de la poblacion de nuestro estado. Por esta
razon pasamos de las fases de prealerta y de alerta a la de situacion de
emergencia e instalamos un comité para prevenir y atender esta epidemia viral.
En este comité decidimos suspender hasta el seis de mayo, las clases en todo
el sistema educativo publico y privado desde preescolar hasta nivel superior,
también se han determinado otras medidas que demandan cuidados especiales
y un esfuerzo adicional de todos nosotros. Les pedimos su comprension y su
solidaridad porque estan de por medio nuestras familias y nuestros hijos,
tenemos que estar muy alertas y muy unidos con el gobierno de la republica y
con los distintos sectores de la sociedad, para enfrentar esta acechanza.
Nuestro estado cuenta con una amplia red de salud publica y privada que
estamos fortaleciendo para superar la emergencia, a nadie le faltara aqui la
atencion médica especializada, habra informacion oportuna y veraz de todo lo
que suceda. Es importante mantener la calma, mantenernos informados y que
las medidas preventivas que sean dado a conocer las apliquemos
puntualmente. Nuevo Ledn es un estado de vanguardia, que ha dado muestras
de enfrentar y lograr grandes retos, ahora atravesamos por una crisis
economica que nos vino de fuera, por una crisis de crimen organizado que nos

vino de fuera y por una crisis de salud que nos esta llegando de fuera. Estas
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crisis y particularmente la de la emergencia, por los riesgos de contagio del virus
de la influenza porcina la vamos a seguir enfrentando con la conviccién de que
la habremos de superar, lo vamos a hacer con la participacion responsable de
todos. Termina el video.- Con una duracibn de dos minutos con treinta

segundos.

DECIMO: Que una vez resefiados los motivos de agravio contenidos en la
denuncia presentada por el Partido Accion Nacional, las defensas hechas valer
por el ciudadano José Natividad Gonzélez Paras, en su caracter de Gobernador
del Estado de Nuevo Ledn, asi como la plena comprobacién de la existencia del
hecho materia del presente procedimiento, lo procedente es establecer la litis de la

cuestiéon planteada, misma que constituye el supuesto siguiente:

Si los temas o frases que se contienen en el spot denunciado estan fuera de la
excepcion prevista en la ultima parte del parrafo primero del articulo 23 de la Ley
Electoral del Estado, que consiste en la difusion en los medios de comunicacién
social de propaganda gubernamental correspondiente a las campafas de
informacion relativas a servicios de salud y, por lo tanto, contraviene lo previsto en
el referido articulo 23, parrafo primero de la Ley Electoral; particularmente en la

parte que se expresa lo siguiente:

Les pedimos su comprension y su solidaridad porque estan de por medio nuestras
familias y nuestros hijos, tenemos que estar muy alertas y muy unidos con el
gobierno de la republica y con los distintos sectores de la sociedad, para enfrentar
esta acechanza. Nuestro estado cuenta con una amplia red de salud publica y
privada que estamos fortaleciendo para superar la emergencia, a nadie le faltara aqui

la atencion meédica especializada, habra informacion oportuna y veraz de todo lo que
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suceda. Es importante mantener la calma, mantenernos informados y que las
medidas preventivas que sean dado a conocer las apliguemos puntualmente. Nuevo
Leon es un estado de vanguardia, que ha dado muestras de enfrentar y lograr
grandes retos, ahora atravesamos por una crisis econdémica que nos vino de
fuera, por una crisis de crimen organizado que nos vino de fuera y por una crisis
de salud que nos esta llegando de fuera. Estas crisis y particularmente la de la
emergencia, por los riesgos de contagio del virus de la influenza porcina la vamos a
seguir enfrentando con la conviccion de que la habremos de superar, lo vamos a

hacer con la participacion responsable de todos. (énfasis afiadido).

DECIMO PRIMERO: Que bajo esta tesitura y por orden de método, se realizan las
consideraciones que corresponden al contenido de la denuncia presentada por el

Partido Accion Nacional, en la forma siguiente:

En primer lugar, la representacion del Partido Accién Nacional manifiesta que en el
presente caso el spot como propaganda del Gobierno del Estado de Nuevo Leodn,
contiene tematica que no tiene relacion con la campafa de salud que llevara a
cabo en nuestro Estado relativa al virus de la influenza, y que el funcionario publico
denunciado a su parecer aprovecha la situacidon de emergencia en materia de
salubridad, para defender su Gobierno, cuando en su discurso relatado en el spot
denunciado expresa: "la crisis econdmica que nos vino de fuera, una crisis del
crimen organizado, que nos vino de fuera"; y sefiala la parte denunciante que lo
anterior se trata de un tema econémico y de seguridad que no guarda relacion
alguna con la situacion de salubridad, y ademas alude el Partido Accién Nacional
gue dichos temas no se encuentran en las excepciones sefaladas en el apartado
C del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se

debe sefialar que dicho dispositivo es idéntico al contenido del articulo 23, parrafo
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primero de la Ley Electoral del Estado, y que en la especie es el precepto legal

bajo el cual se debe analizar la supuesta conducta infractora.

En este contexto, lo manifestado por la denunciante respecto a que con la frase “la
crisis econdmica que nos vino de fuera, una crisis del crimen organizado, que nos
vino de fuera" el Gobernador del Estado se aprovecha de la situacion de
emergencia en materia de salubridad que vivia Nuevo Lebén para defender su
Gobierno, es infundada y debe tenerse como apreciacion personal que no se
sustenta en hechos evidentes sino en una valoracion subijetiva, es decir, se trata
de meras afirmaciones particulares de la denunciante que no contienen
argumentos, ni ofrece o aporta elementos probatorios tendientes a corroborar o
por lo menos evidenciar de manera objetiva la veracidad del contenido de su
dicho.

Lo anterior es asi, toda vez que la sola imputacibn y argumentacion de la
denunciante no constituye prueba suficiente que por si sola acredite la infraccion
en estudio, en razén de que una afirmacion debe ser soportada mediante
elementos probatorios que sustenten la veracidad del hecho que se imputa,
maxime que en la especie, de la adminiculacion de las probazas allegados a la
causa no se puede colegir ni sustentar la afirmacion del Partido Accion Nacional
gue permitan a esta Comisién Estatal Electoral establecer el beneficio obtenido por
parte del presunto infractor de la supuesta defensa de su gobierno, mediante la
frase y temas contenidos en el spot denunciado materia del procedimiento que se

resuelve.
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Por otra parte, las expresiones denunciadas, crisis econdémica y crisis de crimen
organizado (crisis de seguridad), desde el punto de vista gramatical y de forma
aislada, se podria llegar a la conclusion que estos conceptos son ajenos al resto
de la tematica tratada en el spot denunciado; sin embargo, en el presente caso se
debe considerar que el contenido del spot denunciado, particularmente la narrativa
realizada por el ciudadano denunciado, se le debe catalogar dentro de la figura del
discurso, por lo que deviene necesario conocer lo establecido por la Real
Academia Espafiola, respecto al concepto referido, que se define de la manera

siguiente:

Discurso.

(Del lat. discursus).

1. m. Facultad racional con que se infieren unas cosas de otras, sacandolas por
consecuencia de sus principios o conociéndolas por indicios y sefales.

2. m. Acto de la facultad discursiva.

3. m. uso de razén.

4. m. Reflexion, raciocinio sobre algunos antecedentes o principios.

5. m. Serie de las palabras y frases empleadas para manifestar lo que se piensa o siente.
Perder, recobrar el hilo del discurso.

6. m. Razonamiento o exposicion de cierta amplitud sobre algun tema, que se lee o
pronuncia en publico.

7. m. Doctrina, ideologia, tesis o punto de vista.

8. m. Forma caracteristica de plantear un asunto en un texto. Es un rasgo propio del
discurso barojiano.

9. m. T. lit. Escrito o tratado, generalmente de no mucha extension, en que se discurre
sobre una materia determinada.

10. m. Transcurso de tiempo.

11. m. Ling. Cadena hablada o escrita.

12. m. Ling. Lenguaje en accion por oposicion a las formas linguisticas abstractas.
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13. m. ant. Carrera, curso, camino que se hace por varias partes.

Es claro que se puede establecer que temas genéricos y frases aisladas de un
discurso, pueden ser considerados distintos si no son vinculados con todo el
contexto en el cual se hallaran relacionados para ser expuestos como una sola

disertacion.

En esta tesitura, la denunciante parte de la idea de separar la expresion “Nuevo
Ledn es un Estado de vanguardia, que ha dado muestras de enfrentar y lograr
grandes retos, ahora atravesamos por una crisis econémica que nos vino de fuera,
por una crisis de crimen organizado, que nos vino de fuera”, del resto de la
exposiciéon del spot que se denuncia; no obstante, si se toma en consideracion la
expresion siguiente a las lineas anteriores sefialadas como ilegales dentro del
discurso, y se vinculan ambos textos como son expuestos de forma ininterrumpida

en el spot que se estudia, se lee lo siguiente:

Les pedimos su comprension y su solidaridad porque estan de por medio nuestras
familias y nuestros hijos, tenemos que estar muy alertas y muy unidos con el
gobierno de la republica y con los distintos sectores de la sociedad, para enfrentar
esta acechanza. Nuestro estado cuenta con una amplia red de salud publica y
privada que estamos fortaleciendo para superar la emergencia, a nadie le faltara
agui la atencién médica especializada, habra informacién oportuna y veraz de todo
lo que suceda. Es importante mantener la calma, mantenernos informados y que las
medidas preventivas que sean dado a conocer las apliguemos puntualmente.
Nuevo Ledn es un estado de vanguardia, que ha dado muestras de enfrentar y
lograr grandes retos, ahora atravesamos por una crisis econémica que nos
vino de fuera, por una crisis de crimen organizado que nos vino de fueray por

una crisis de salud gque nos esta llegando de fuera. Estas crisis Vv
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particularmente la de la emergencia, por los riesgos de contagio del virus de

la influenza porcinala vamos a sequir enfrentando con la conviccién de que la

habremos de superar, lo vamos a hacer con la participacion responsable de

todos. (énfasis afiadido).

De lo anterior se concluye que ambas expresiones estan correlacionadas vy
pretenden un objetivo comdn en la disertacion que se expone, ya que al
particularizar sobre la crisis de la emergencia por el virus de influenza, se refuerza
la veracidad de la vinculacion semantica y gramatical de los conceptos utilizados

en ambos fragmentos del discurso contenido en el spot denunciado.

En ese orden de ideas, si estas expresiones del discurso estan vinculadas entre si,
es razonable que todos los conceptos utilizados en estos fragmentos y en el resto
del contenido del spot denunciado tengan relacion y guarden la misma finalidad,
qgue es difundir una campafia de informacion de salud relativa a la emergencia
médica derivada del evento epidemioldgico suscitado en dias pasados por el virus
de la influenza, y que fuera hecho notorio y publico de conocimiento general en el

pais.

En razon de lo anterior, lo conducente es determinar que los temas y frases
contenidos en el spot denunciado, utilizados en el discurso dirigido a los habitantes
de Nuevo Leodn por el ciudadano José Natividad Gonzélez Paras, en su caracter
de Gobernador Constitucional de Estado, a través de la trasmision en radio y
television del spot denunciado, estan dentro de los alcances de la excepcion
prevista en la ultima parte del parrafo primero del articulo 23 de la Ley Electoral del
Estado, que consiste en la difusion en los medios de comunicacién social de
propaganda gubernamental correspondiente a las campafias de informacion
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relativas a servicios de salud y, por lo tanto, no se contraviene lo previsto en el

referido articulo 23 de la Ley Electoral.

En consecuencia, es infundada la denuncia interpuesta por el Partido Accién
Nacional y lo procedente es declarar que el ciudadano José Natividad Gonzalez
Pards, en su caracter de Gobernador Constitucional de Estado, no infringié la
norma contenida en el parrafo primero del articulo 23 de la Ley Electoral del
Estado.

En mérito de lo expuesto, es innecesario el examen de los argumentos sefialados
por el ciudadano José Natividad Gonzélez Paras, al haberse colmado la pretension

contenida en su escrito de comparecencia.

El presente dictamen se presenta al Pleno de esta Comision Estatal Electoral para

su revisién y aprobacion en su caso, en los términos antes expuestos.

En consecuencia, una vez aprobado por el Pleno de esta Comisién Estatal
Electoral, el presente Dictamen que resuelve el Procedimiento de Fincamiento de
Responsabilidad registrado con la clave PFR-029/2009, se debera notificar
personalmente la presente resolucion al ciudadano José Natividad Gonzalez
Pards, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leoén, en
su recinto ubicado en esta ciudad, para su conocimiento y efectos legales
correspondientes; asimismo, se deberd notificar la resolucion de mérito a los
deméas partidos politicos y coaliciones, por conducto de sus representantes
acreditados ante esta Comision Estatal Electoral, para los efectos legales a que

haya lugar; ademas, se debera proceder a su publicacién en el portal oficial de
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Internet de este organismo, en los términos de los articulos 9, parrafo segundo, 10
y 16, fraccion 1l y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Leo6n. Por Udltimo, se debera agregar el presente dictamen al
procedimiento de mérito y archivar el expediente como asunto totalmente

concluido.

Por lo tanto, una vez puesto a la consideracion del Pleno de esta Comision Estatal
Electoral el proyecto de dictamen expuesto, con fundamento en los articulos 43, 42
y 45 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leon, 81, fracciones | y
XXXVI, 240 BIS, parrafo segundo, 250, 286, 287 y 305 de la Ley Electoral del
Estado, 19, fraccién Il y 20 del Reglamento de la Comisién Estatal Electoral y de
las Comisiones Municipales Electorales en el Estado, asi como en observancia a
lo previsto en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, difundida con la clave J-3/2007, a través de su
pagina oficial de Internet, ubicada en la direccion electrénica
www.tribunalelectoral.gob.mx, cuyo rubro es PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS PARTIDOS POLITICOS
TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA RESOLUCION EMITIDA, se

resuelve:

PRIMERO: Aprobar el Dictamen correspondiente al Procedimiento de Fincamiento
de Responsabilidad numero PFR-029/2009, en los términos expuestos en el

presente.
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SEGUNDO: Declarar que el ciudadano José Natividad Gonzélez Paras, en su
caracter de Gobernador Constitucional de Estado, no infringié la norma contenida

en el parrafo primero del articulo 23 de la Ley Electoral del Estado.

TERCERO: Notificar personalmente el presente dictamen al ciudadano José
Natividad Gonzalez Paras, en su caracter de Gobernador Constitucional del
Estado de Nuevo Ledn, en su recinto ubicado en esta ciudad, para su

conocimiento y efectos legales correspondientes.

CUARTO: Notificar personalmente el presente dictamen a los partidos politicos y
coaliciones, por conducto de sus representantes acreditados ante esta Comision

Estatal Electoral, para los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO: Publicar el dictamen aprobado en el portal oficial de Internet de este
organismo, en los términos de los articulos 9, parrafo segundo, 10 y 16, fraccién Il
y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo

Ledn.

SEXTO: Agregar el presente dictamen al procedimiento registrado con la clave

PFR-029/2009 y archivar el expediente como asunto totalmente concluido.

Revisado y analizado el presente dictamen por el Pleno, lo aprueban por
unanimidad los Comisionados Ciudadanos que integran el quérum de la presente
Sesion Extraordinaria conforme a los articulos 76 y 78, fraccion Il de la Ley
Electoral del Estado, Lic. Eduardo Servando Guerra Sepulveda, en su caracter de

Presidente; Dr. Victor Aurelio Zafiiga Gonzalez, en su caracter de Secretario; Mtra.
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Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck, en su caracter de Primer Vocal; Lic. Mauricio
Farias Villarreal en su caracter de Segundo Vocal; y, Dra. Graziella Fulvi
D’Pietrogiacomo, en funciones de Tercer Vocal; firmandose para constancia legal
en los términos de los articulos 82, fraccién VIII y 83, fraccion VI de la Ley
Electoral del Estado y 48 del Reglamento de la Comisién Estatal Electoral y de las

Comisiones Municipales Electorales del Estado.- Conste.-

Lic. Eduardo Servando Guerra Sepulveda  Dr. Victor Aurelio Zufiiga Gonzélez
Presidente Secretario
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