COMISION
ESTATAL

ELECTORAL
NUEVO LEON

- - - Monterrey, Nuevo LeoOn a veintiséis de abril de dos mil diez.-

VISTO para resolver el proyecto de Dictamen que presenta al Pleno de esta
Comision Estatal Electoral de Nuevo Leodn, el Licenciado Mauricio Farias
Villarreal, Comisionado Instructor de este organismo electoral,
correspondiente al Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidad
registrado con la clave PFR-115/2009, instaurado en contra del ciudadano
José Natividad Gonzalez Paras, por la presunta infraccion a la norma
contenida en el articulo 301 BIS 1 de la Ley Electoral del Estado, con motivo
de la denuncia presentada por el ciudadano Hernan Salinas Wolberg, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Accidon Nacional en Nuevo
Ledn; en cumplimiento a los imperativos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
de Nuevo Ledn, la Ley Electoral del Estado y el Reglamento de la Comision
Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado,

cuanto mas consta, convino y debio verse, y

RESULTANDO

PRIMERO.- Denuncia de hechos. Que en fecha diecisiete de septiembre de
dos mil nueve, se recibio en la Oficialia de Partes de esta Comision Estatal
Electoral, escrito de denuncia signado por el ciudadano Hernan Salinas
Wolberg, en su caracter de Representante Propietario del Partido Accién

Nacional en Nuevo Leodn, asi como dos anexos consistentes el primero de
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ellos en la documentacion que acredita al denunciante como Representante
Propietario del Partido Accion Nacional en Nuevo Leon, y el segundo
consistente en un ejemplar de la Seccién Local del periddico ElI Norte, de
fecha trece de septiembre de dos mil nueve; expresando con motivo de su

denuncia los hechos siguientes:

H. COMISION ESTATAL ELECTORAL EN EL ESTADO. // PRESENTE.- //
HERNAN SALINAS WOLBERG, mexicano, mayor de edad, profesionista, en mi
caracter Representante Propietario del Partido Accién Nacional en Nuevo Ledn, lo
que acredito mediante la constancia emitida al efecto y que se acompafia a la
presente, ocurro ante esta H. Autoridad Electoral de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 305 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén y los articulos 17
fraccion V, 19 fraccion 1l 'y 73 fraccion IV del Reglamento de la Comision Estatal
Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales a denunciar hechos
irregulares e ilegales cometidos por el C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS,
en su calidad de Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leon, con
domicilio en Zaragoza esquina con 5 de mayo en el Centro de esta Ciudad de
Monterrey, Nuevo LeoOn, los cuales fueron realizados en perjuicio de mi
representado, de los candidatos de Acciébn Nacional postulados en la pasada
jornada electoral, asi como de las demas entidades politicas y se hacen consistir en
los siguientes hechos y consideraciones de derecho: // HECHOS // PRIMERO.- Que
resulta ser un hecho publico y notorio que el C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ
PARAS tomo protesta como Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn
en fecha 04-cuatro de octubre del afio 2003-dos mil tres. // SEGUNDO.- Que es
ademas un hecho publico y notorio que la Coalicion "Juntos por Nuevo Ledn",
integrada por las entidades Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde
Ecologista de México y Partido Demdcrata, postuld como candidato a Gobernador
de Nuevo Ledn, al C. Rodrigo Medina de la Cruz, mismo que resulté triunfador en la

pasada jornada electoral del 05-cinco de julio. // TERCERO.- Que en fecha 13-trece
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de septiembre de 2009-dos mil nueve, aparecio publicada en el Periédico El Norte,
especificamente en su primera plana una nota titulada "Premia PRI a Nati... jPor
operar a favor de Medina", bajo la autoria de Osvaldo Robles; la cual dice lo
siguiente: // Premia PRI a Nati... jpor operar a favor de Medina // Por Osvaldo
Robles // (13-Sep-2009).- // Los cuestionamientos publicos sobre la
intervencién en la pasada eleccién del Gobernador Natividad Gonzéalez Paras a
favor del ex candidato del PRI y actual Gobernador electo, Rodrigo Medina,
fueron confirmados ayer por el propio tricolor. // Aunque la legislacidon
electoral prohibe a los funcionarios intervenir en los procesos, el Comité
Directivo Estatal premié con la entrega de una placa dorada al Mandatario
estatal por su apoyo a la campafa de Medina. // Durante un desayuno convocado
por la dirigencia estatal para celebrar la victoria del pasado 5 de julio, Eliseo
Mendoza Berrueto, delegado regional del CEN, agradecié a Gonzalez Paras el
nunca haberse quitado la camiseta del partido y estar siempre detras de
Medina. // “Quiero expresar el reconocimiento de Beatriz Paredes Rangel y de
nosotros a un Gobernador que nunca se quitd la camiseta del partido, que estuvo
siempre pendiente de cualquier detalle de la campafa”, dijo el también
representante de la dirigente del PRI. // “Con toda discrecion, con toda modestia,
siempre estuvo atrds de los priistas para hacer triunfar a Rodrigo Medina.
Gracias, Gobernador Natividad Gonzalez Paras". // Previo a la eleccion, partidos
de Oposicion cuestionaron publicamente al Gobernador, e incluso lo denunciaron
ante los 6rganos electorales, al considerar que utilizé de distintas maneras a la
Administracion estatal para apoyar la campafia de Medina. // En el evento de ayer,
al que acudieron lideres de los diferentes sectores y alcaldes y legisladores electos,
recibieron también reconocimientos el delegado del CEN en Nuevo Ledn, Miguel
Angel Nufez; el dirigente estatal, Miguel Angel Lozano; Mendoza Berrueto y
Paredes Rangel, cuya placa fue recibida por su representante. // También estuvo
Javier Trevifio, coordinador del equipo de transicion de Rodrigo Medina. // Gonzéalez
Paras agradecio el gesto y dijo que la unidad en el partido fue la clave de la victoria.

/I El dirigente estatal del PRI minimiz6 el reconocimiento a Gonzalez Paras, al
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sefalar que el proceso electoral ya termind.". // Desprendiéndose de la anterior nota
periodistica que el C. José Natividad Gonzalez Paras, actual Gobernador del Estado
de Nuevo Ledn, recibio el dia 12-doce de septiembre de 2009-dos mil nueve, un
reconocimiento por parte del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, por haber estado "pendiente” en todos los detalles de la campafia
electoral del C. Rodrigo Medina de la Cruz, Gobernador electo para el Estado, a fin
de obtener el triunfo del mismo tal como acontecio el pasado 05-cinco de julio, lo
anterior tal como fue afirmado por el propio representante de la dirigente del referido
Partido Politico al expresar "Con toda discrecion, con toda modestia, siempre
estuvo atrads de los priistas para hacer triunfar a Rodrigo Medina. Gracias,
Gobernador Natividad Gonzalez Paras..."; // lo cual crea plena conviccion en mi
representado que el actual Gobernador del Estado intervino indebidamente en las
campafas electorales llevadas a cabo en los anteriores meses con motivo de la
Renovacién de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos. // Lo anterior, en
una franca violacion a lo dispuesto en el séptimo péarrafo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reproducido en idénticos
términos en el articulo 301 bis 1 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, que
a la letra dicen: // Articulo 134.- (...) // Los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen

en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos

publicos que estan bajo _su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos. (...)" // Articulo 301 BIS 1. Los servidores

publicos del Estado y Municipios tienen en todo tiempo la obligacion de

aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su

responsabilidad, sin afectar la equidad de la competencia entre partidos

politicos. /I El servidor publico que transgreda la disposicién establecida en el
parrafo anterior sera sancionado por la Comision Estatal Electoral con multa de cien
a diez mil veces el salario minimo general vigente para la ciudad de Monterrey. // El
Principio de Imparcialidad, consagrado en nuestra Constituciéon General y plasmado

en las leyes gue de ella emanan, se encuentra reglamentado por el Instituto Federal
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Electoral, en las normas reglamentarias sobre imparcialidad en el uso de recursos
publicos a que se refieren el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 134, péarrafo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismas que
sefalan: // PRIMERA.- En relacion con lo dispuesto por el inciso c¢) del parrafo 1 del
articulo 347 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y su
vinculacion con el actual parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion, son
conductas contrarias al principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos, y
por tanto, que afectan la equidad de la competencia entre los partidos politicos, las
conductas siguientes llevadas a cabo en cualquier tiempo hasta el 5 de julio de
2009, inclusive, por todos los delegados federales o servidores publicos de cualquier
ente publico, segun sea el caso: (...) // IX. Obligar a sus subordinados, haciendo uso
de su autoridad o jerarquia, a apoyar o a emitir votos a favor o en contra de un
partido politico, precandidato o candidato. // X. Destinar de manera ilegal fondos,
bienes o servicios que tenga a su disposicion para apoyar a determinado partido
politico, precandidato o candidato. // De lo anterior se colige que la regulacién
respecto al Principio de Imparcialidad contenido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene como finalidad evitar la intromision
de los servidores publicos en la cuestién electoral, asi como impedir el uso con
fines proselitistas de los recursos publicos a su disposicion. // En la nota periodistica
gue se aporta a la presente, se desprende como ya se asentd anteriormente la
intervencion del C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, en las campafias
electorales a fin de ayudar a que resultaran triunfadores los candidatos postulados
por el Partido Revolucionario Institucional, transgrediendo con ello evidentemente la
imparcialidad que debi6 ostentar durante el periodo electoral pasado, a fin de no
afectar la equidad de la competencia de los demés partidos politicos, abusando del
mandato que desempefia actualmente. // Asimismo, consta en la mencionada nota,
y de la fotografia que en la misma se publica, que el citado Gonzéalez Paras, recibe
el reconocimiento en cuestion alzando el mismo, apareciendo ademas los Miguel

Angel Nuafez, Miguel Angel Lozano, Eliseo Mendoza y Javier Trevifio. //
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Especialmente relevante resulta lo sefialado en la reunion por parte de miembros
del Partido Revolucionario Institucional, consistentes en: // "Quiero expresar el
reconocimiento de Beatriz Paredes Rangel y de nosotros a un Gobernador que
nunca se quité la camiseta del partido, que estuvo siempre pendiente de cualquier
detalle de la campafia”, dijo el también representante de la dirigente del PRI. // "Con
toda discrecién, con toda modestia, siempre estuvo atras de los priistas para
hacer triunfar a Rodrigo Medina. Gracias, Gobernador Natividad Gonzalez
Paras". /| En funcién de lo anterior, queda clara la trasgresion por parte del C. JOSE
NATIVIDAD GONZALEZ PARAS al articulo constitucional citado y al articulo 301
bis 1 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, ya que es innegable la
participacién del mismo en las campafias electorales pasadas a fin de beneficiar a
los candidatos postulado por el Partido al que pertenece. // La infraccién a la que se
hace alusion se configura en la especie, puesto que contrario a las conductas
realizadas por el denunciado el mismo debié de abstenerse de efectuar algin acto
tendiente a beneficiar a algun candidato en especifico para que resultara vencedor
en la contienda del 05-cinco de julio, lo cual evidentemente no hizo, ya que como se
advierte en este caso le fue reconocido especificamente el estar pendiente de las
campanfas electorales a fin de hacer triunfar entre otros al C. Rodrigo Medina de la
Cruz, gobernador electo para el Estado de Nuevo Le6n, con lo que se transgredio el
citado Principio de Imparcialidad, afectando la equidad en la contienda, pues
tenemos que el titular del Ejecutivo hizo uso de su jerarquia para apoyar a
candidatos postulados por la mencionada Coalicion, de la cual el Partido
Revolucionario Institucional es integrante, misma entidad partidista en la que milita
el C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS. // Por lo que tales irregularidades
cometidas por el servidor publico antes sefialado, deben ser sancionadas en los
términos de la normativa aplicable, iniciandose el procedimiento de fincamiento de
responsabilidad administrativa por parte de esa Autoridad Electoral, al acreditarse
que el C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, violenté lo dispuesto en el
séptimo parrafo del articulo 134, ambos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, articulo 301 bis 1 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén,
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asi como la base primera fraccibn X de las Normas Reglamentarias sobre
imparcialidad en el uso de recursos publicos a que se refieren el articulo 347,
parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. // Para acreditar lo anterior, se ofrecen
las siguientes: // PRUEBAS // DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en
constancia que acredita que el suscrito ocupo el cargo de Representante del Partido
Accién Nacional ante esa Comision Estatal Electoral. // DOCUMENTAL TECNICA.-
Consistente en nota periodistica publicada en el Periddico El Norte, en la primera
pagina de su Seccion Local de fecha 13-trece de septiembre de 2009-dos mil nueve,
titulada “Premia PRI a Nati... jpor operar a favor de Medina!", bajo la autoria de
Osvaldo Robles. // Con lo anterior se demuestra que el Gobernador Constitucional
del Estado de Nuevo Leon intervino indebidamente en las campafias electorales a
fin de que resultara triunfador el C. Rodrigo Medina de la Cruz y demas candidatos
postulados por la mencionada Coalicion, de la cual el Partido Revolucionario
Institucional es integrante, misma entidad partidista en la que milita el C. JOSE
NATIVIDAD GONZALEZ PARAS. // INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.-
Consistente en todo lo actuado dentro del presente expediente en cuanto favorezca
las pretensiones que aduzco en el presente escrito de denuncia. //
PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto, legal y humano. // En funcion de todo lo
anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito: // PRIMERO.- Se me tenga
por presentando, para los efectos del articulo 305 de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Leodn, fincamiento de responsabilidad en contra del C. JOSE NATIVIDAD
GONZALEZ PARAS en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de
Nuevo Leon, por las violaciones sefialadas en el cuerpo del presente documento. //
SEGUNDO.- Se turne en su momento a la Secretaria, se admita a tramite el
presente fincamiento de responsabilidad y se inicie el procedimiento sancionador. //
TERCERO.- Que en el momento procesal oportuno se admitan y desahoguen las
probanzas aportadas dentro de la presente. // CUARTO.- Una vez hecho lo anterior,
se dicte resolucion donde se sancione al C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ
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PARAS, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn,
en términos de lo dispuesto en el articulos 301 bis 1 de la Ley Electoral del Estado
de Nuevo Ledn. // QUINTO.- Se tengan por autorizados para oir y recibir
notificaciones indistintamente a los CC. BETSABEE CARDONA GUTIERREZ,
ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ, PLACIDO NORBERTO CAZARES
CORTES Y MARIO ANTONIO GUERRA CASTRO. // PROTESTO LO NECESARIO
/[ Monterrey, Nuevo LeoOn, a 17 de septiembre de 2009. // Rubrica.---------------------

SEGUNDO.- Admision de la Denuncia. Que en fecha veintidés de
septiembre de dos mil nueve, este organismo electoral a través del
Comisionado Instructor acordo dar inicio al Procedimiento de Fincamiento de
Responsabilidad en contra del ciudadano José Natividad Gonzalez Paras, por
la presunta infraccién a lo dispuesto en el articulo 301 BIS 1 de la Ley
Electoral del Estado; proveido que fuera notificado a la entidad politica

denunciante en fecha veintitrés de septiembre de dos mil nueve.

TERCERO.- Oficio girado a la Unidad de Comunicacion Social de la
Comisidn Estatal Electoral. Que en fecha veinticuatro de septiembre de dos
mil nueve, se gir0 el oficio numero CICEE/1294/2009, a la Unidad de
Comunicacion Social de este organismo electoral a efecto de que informara si
los dias doce y trece de septiembre del dos mil nueve, se difundié en prensa
escrita, canales de television o estaciones de radio con cobertura en el
Estado, informacion relacionada con la nota periodistica y los hechos

denunciados.

8 de 49
DICTAMEN DEL EXPEDIENTE
PFR-115/2009



COMISION
ESTATAL

ELECTORAL
NUEVO LEON

CUARTO.- Oficio recibido de la Unidad de Comunicacién Social. Que en
fecha veintinueve de septiembre de dos mil nueve, mediante el oficio nimero
CS/CEE/082/09, el Jefe de la Unidad de Comunicacion Social de la Comision
Estatal Electoral, informo lo siguiente: “... que de acuerdo a nuestros registros
se localizaron distintas notas relacionadas en prensa, radio y television...”;
agregandose el oficio y anexos recibidos a los autos del expediente de

cuenta.

QUINTO.- Acuerdo del Comisionado Instructor mediante el cual se
ordené girar oficio al Partido Revolucionario Institucional. Que en fecha
veintitrés de noviembre de dos mil nueve, el Comisionado Instructor dictd
acuerdo mediante el cual se determind girar oficio al ciudadano Miguel Angel
Lozano Munguia, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Nuevo Ledn, a fin de solicitar a dicho instituto
politico lo siguiente: 1).- Copia o bosquejo de la placa o reconocimiento
entregado al ciudadano José Natividad Gonzalez Paras, el dia doce de
septiembre de dos mil nueve en las instalaciones del Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional en Nuevo Leon; y 2).-Informar por
escrito el contenido integro del reconocimiento entregado al ciudadano en

mencion.

SEXTO.- Oficio girado al Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional. Que en fecha quince de febrero de
dos mil diez, se gir6 el oficio numero CICEE/002/2010, al Ingeniero Miguel

Angel Lozano Munguia, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
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Revolucionario Institucional en Nuevo Leodn, a efecto de que en el plazo de
tres dias habiles, contados a partir de la recepcion del oficio respectivo
remitiera e informara lo siguiente: 1).- Copia o bosquejo de la placa o
reconocimiento entregado al ciudadano José Natividad Gonzalez Parés, el
dia doce de septiembre de dos mil nueve en las instalaciones del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Nuevo Ledn; y 2).-
Informar por escrito el contenido integro del reconocimiento entregado al

ciudadano en mencion.

SEPTIMO.- Cierre de la etapa de Integracién de Pruebas. Que en fecha
nueve de abril de dos mil diez, el Comisionado Instructor de esta Comision

Estatal Electoral acordd dar por concluida la etapa de integracién de pruebas.

OCTAVO.- Emplazamiento.- Que en fecha doce de abril de dos mil diez, el
Comisionado Instructor de este organismo acordd emplazar al ciudadano
José Natividad Gonzalez Pards, para que en el plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del siguiente de la notificacion de ese proveido (sin contar
sdbados, domingos y dias de descanso obligatorio en términos de ley),
contestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas

gue considere pertinentes.

NOVENO.- Notificacion del Emplazamiento. Que el dia doce de abril de
dos mil diez, se notifico el emplazamiento al ciudadano José Natividad
Gonzalez Paras, como presunto infractor de la norma contenida en el articulo
301 BIS 1 de la Ley Electoral del Estado.
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DECIMO.- Comparecencia del ciudadano José Natividad Gonzélez Paras.
Que en fecha diecinueve de abril de dos mil diez, el ciudadano José Natividad
Gonzalez Paras, comparecio por escrito al emplazamiento que le fuera

realizado por este organismo electoral, el cual se transcribe:

EXP. PFR-115/2009 // PROCEDIMIENTO DE FINCAMIENTO DE /I
RESPOSABILIDAD. // Asunto: Escrito de contestacion. // H. COMISION ESTATAL
ELECTORAL // DEL ESTADO DE NUEVO LEON // Presente.- // JOSE
NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, en lo personal y sefialando como domicilio para
oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos el ubicado en la Avenida
Ricardo Margéain No. 575, Corporativo Santa Engracia, Edificio "D", Segundo Piso,
en la Colonia Santa Engracia, en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon, y
autorizando para los mismos efectos a los Licenciados Pablo Arturo Medina
Sanchez y Maria Trevifio Martinez, ante Usted, con el debido respeto comparezco a
exponer: // Que con fundamento en el articulo 305 de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Ledn, ocurro en tiempo y forma a dar contestacion al emplazamiento sobre
Fincamiento de Responsabilidad que se ha iniciado en mi contra, que fuere
notificado el dia 12 de Abril del afio en curso, y que realizo en los siguientes
términos: // 1.- La Parte Quejosa hace versar su denuncia en una supuesta violacion
al principio de imparcialidad que las autoridades deben guardar en los procesos
electorales, pues asi lo refiere en su escrito inicial, basandose para ello en una serie
de notas periodisticas que hacen referencia a un evento en el cual dice se hizo
entrega de un reconocimiento por parte del Partido Revolucionario Institucional, y
demas probanzas recabadas por esa H. Comisién. // En su escrito de denuncia el
partido accionante refiere como fundamento la supuesta violacion a los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el diverso 301 Bis 1 de
la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leodn, asi como también a las Normas

Reglamentarias sobre Imparcialidad en el Uso de Recursos Publicos emitidas por el
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Instituto Federal Electoral, que sefialan respectivamente lo siguiente: // "Articulo
134.- (...) /] Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios,
asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligaciéon
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos. (..)" // "Articulo 301 Bis 1.- Los servidores publicos del Estado y
Municipios tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin afectar la equidad de la
competencia entre partidos politicos. // El servidor publico que transgreda la
disposicion establecida en el péarrafo anterior sera sancionado por la Comision
Estatal Electoral con multa de cien a diez mil veces el salario minimo general
vigente para la ciudad de Monterrey." // “PRIMERA.- En relacién con lo dispuesto
por el inciso c) del parrafo 1 del articulo 347 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y su vinculaciébn con el actual parrafo séptimo del
articulo 134 de la Constitucion, son conductas contrarias al principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos, y por tanto, que afectan la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, las conductas siguientes llevadas a
cabo en cualquier tiempo hasta el 5 de julio de 2009, inclusive, por todos los
delegados federales o servidores publicos de cualquier ente puablico, segun sea el
caso: ..." /| Sefala el accionante en su escrito de denuncia y como parte de su
agravio, que la finalidad de estas normas es "...evitar la intromisién de los
servidores publicos en la cuestion electoral...". // 2.- Los hechos o agravios
objeto de la denuncia presentada por el Partido Accion Nacional carecen de
sustento legal y factico para ser considerados por esa H. Comisién como agravios
gue puedan traer como consecuencia la imposicion de alguna sancion en virtud de
gue el acto objeto de la citada denuncia es un evento de fecha 12 de septiembre de
2009, relativo a una entrega de reconocimientos a diversas personas por el Partido
Revolucionario Institucional, es decir, un acto posterior a la jornada electoral
efectuada el 5 de julio de 2009. // El evento del 12 de septiembre de 2009, no afecta

los intereses del Partido accionante ni violenta las normas electorales y el principio
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de imparcialidad que sustenta la denuncia inicial, por las siguientes consideraciones:
/I a) No se trata de un acto oficial de alguna entidad de Gobierno en el que se
utilicen recursos publicos. // b) Las notas periodisticas que se acompafian como
medio de prueba solo prueban la realizaciébn del evento y sobre todo, las
apreciaciones subjetivas del periodista acerca de lo acontecido en el evento. // c)
Los comentarios citados en esas notas periodisticas relativos a mi persona, son
parte de un discurso mas amplio y son soélo, una apreciacion personal de quien lo
expone o relata, pero de ninguna manera acredita con ello, que se haya trasgredido
alguna norma electoral. // d) El acto motivo de esta denuncia se realizé una vez
concluidos los comicios electorales de 2009, por tanto no influye en el electorado. //
e) Las Normas Reglamentarias sobre Imparcialidad en el Uso de Recursos Publicos
circunscribe su aplicacion precisamente hasta el dia de la jornada electoral (5 de
julio de 2009), por lo que el hecho reclamado no violenta estas Normas. // De lo
anterior se concluye que los hechos denunciados, en concatenacion con las
pruebas que obran en los autos de este procedimiento, no trasgreden las normas
electorales antes aludidas, ya que de los hechos y pruebas acompafados no se
deprende la realizacion de algun acto positivo que contravenga la Ley Electoral
Local o el Principio de Imparcialidad que alude la Quejosa, sino que trata de un
evento del Partido Revolucionario Institucional en el que mediante un discurso se
hizo alusion a mi persona, y esto de ninguna manera prueba o justifica la intromision
de un servidor publico en el proceso electoral, por tanto, no se actualiza la
constitucion de un acto que pueda ser sancionado por esa H. Comision Electoral. //
En este sentido, nuestro maximo Tribunal Electoral ha establecido que para
salvaguardar el principio de imparcialidad, la propaganda electoral se encuentra
limitada por razén de contenido y temporalidad, y respecto de la temporalidad
establece como limite la terminacion de la jornada electoral, lo que es congruente y
se asimila a lo establecido en las Normas Reglamentarias sobre Imparcialidad en el
Uso de Recursos Publicos emitidas por el Instituto Federal Electoral en el sentido de
gue su aplicacion se limita hasta el 5 de julio de 2009, por lo que al ser el hecho

denunciado posterior a la fecha de la eleccion, dicho hecho no es susceptible de
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trasgredir el principio de imparcialidad a que alude el partido accionante. // Al efecto,
se trascribe la jurisprudencia antes referida. // Partido Verde Ecologista de //
México y otros // Vs. /| Consejo General del Instituto // Federal Electoral //
Jurisprudencia 11/2009 // PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU
DIFUSION EN EL PROCESO ELECTORAL.- De la interpretacion de los articulos
39, 40, 41, parrafos primero y segundo, base lll, apartado C, y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los numerales 2,
parrafo 2, 237, parrafo 4, y 347 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se concluye que, a fin de salvaguardar los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda, la difusion de propaganda gubernamental
gue realicen en los medios de comunicacion social los poderes publicos federales,
estatales o municipales, los ¢rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y, en general, todos los servidores, funcionarios y entes publicos, se
encuentra limitada por razones de contenido y temporalidad. En cuanto al contenido,
en ningun caso podra ser de caracter electoral, esto es, debe de abstenerse de
estar dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular. Por lo que
hace a la temporalidad, no puede difundirse en el entorno de un proceso electoral,
durante los periodos que comprenden las etapas de precampaifa, campafia
electoral, periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al de la eleccion,
y hasta el final de la jornada electoral, salvo en los casos previstos expresamente en
el articulo 41, base lll, apartado C, in fine, de la Carta Magna. Estimar lo contrario,
implicaria que la difusion de propaganda gubernamental pudiese constituir
propaganda que influyera en las preferencias electorales de los ciudadanos y, con
ello transgredir el principio democratico conforme con el cual los poderes publicos
de todos los 6rdenes de gobierno y los entes publicos deben observar una conducta

imparcial en los procesos comiciales. // Recurso de apelacién. SUP-RAP-75/2009 y

acumulado.-Recurrentes: Partido Verde Ecologista de México y otros.-Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-8 de mayo de 2009.-

Unanimidad de votos, con la reserva del Magistrado Flavio Galvan Rivera.-Ponente:
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Maria del Carmen Alanis Figueroa.-Secretario: Alejandro David Avante Juarez. //
Recurso de apelacion. SUP-RAP-145/2009.-Actor: Partido Revolucionario
Institucional.-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.-24 de junio de 2009.-Unanimidad de seis votos.-Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.-Secretario. Armando Cruz Espinosa. // Recurso de
apelacion. SUP-RAP-159/2009.-Actor:  Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en el Senado de la Republica.-Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.-24 de junio de 2009.-Unanimidad de
seis votos.- Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.-Secretarios: Armando Cruz
Espinosa y Enrique Figueroa Avila. // La Sala Superior en sesién publica
celebrada el veintiséis de junio de dos mil nueve, aprob6 por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede, con la reserva del Magistrado Flavio
Galvan Rivera, y la declar6 formalmente obligatoria // 3. La intencién de la
denuncia interpuesta por el Partido Accién Nacional es clara, ya que pretende
justificar que el suscrito, como Gobernador del Estado, violenté las normas
electorales y el principio de imparcialidad, pero de las actuaciones de este
procedimiento so6lo se desprende la realizacion de un evento realizado en fecha 12
de septiembre de 2009, fuera de la contienda electoral de 2009, en el que se dio un
discurso y se menciona la entrega de un reconocimiento a diversas personas. //
Derivado de lo anterior, las notas periodisticas agregadas a la denuncia son
insuficientes para ser tomadas en cuenta para los efectos que persigue el Partido
actor, pues su contenido son sélo apreciaciones personales de quien las redacto,
que por si solas no demuestran la comision de algun acto o hecho que pudiera ser
sancionado conforme a nuestra Ley Electoral Local. // Es pertinente sefialar
asimismo, que ninguna de las notas periodisticas menciona que se haya realizado
alguna manifestacion o acto que pudiera considerarse como violatorio de las normas
y principios electorales invocados, pues no menciona que me haya expresado en
determinado sentido acerca de algun tema en especifico, por tanto, no se puede
imputar accion alguna que pueda o deba ser analizada por esa H. Comision como

violatoria del principio de imparcialidad. // De acuerdo con el tercer parrafo del
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articulo 265 de la Ley Electoral de Nuevo Ledén, corresponde al Partido actor la
carga de la prueba para justificar sus afirmaciones, en el sentido de que las notas
periodisticas de fecha 13 de septiembre de 2009 acreditan la intervencion del
suscrito en las campanfas electorales de 2009 asi como la trasgresion a las nhormas
electorales aludidas, lo cual como ya se ha mencionado con antelacion, no se
justifica con el cumulo de pruebas que obran en este procedimiento, pues no
justifican un acto positivo que sea susceptible de ser sancionado por la Ley Electoral
Local. /I 4.- Las pruebas ofrecidas por el Partido Accién Nacional y las que constan
en este expediente, resultan insuficientes para acreditar una violacion a la Ley
Electoral y el principio de imparcialidad, por lo que se deberan desestimar en los
términos de los articulos 265 y 266 de la Ley Electoral del Estado Nuevo Leon, sin
gue se acrediten las circunstancias de modo, tiempo y lugar, necesarios para
establecer la posibilidad de que los hechos que denuncia la Representante
Propietario del Partido Accion Nacional, hayan configurado algun ilicito en abstracto
a la Legislacion Electoral. // Asi mismo, al no acreditarse ninguna violacion a la
multicitada Ley Electoral, este Organismo Electoral no podra sancionar conforme al
articulo 301 Bisl de la Ley Lectoral del Estado, ya que de lo contrario, se estarian
violentando los principios de legalidad, equidad y certeza rectores en materia
electoral contenidos en los articulos 1°, 3°, segundo parrafo y 66, fracciones I, IVy V
de la Ley Electoral del Estado, vulnerando los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal y 14 y 15 de la Constitucién Local por la inobservancia de las garantias de
seguridad juridica, legalidad y certeza contenidos en el articulo 3 de la Ley antes
mencionada. // Al efecto, me permito transcribir la siguiente jurisprudencia emitida
por nuestro maximo Tribunal Electoral: // REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.-
Tratdndose del incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto
normativo, y la sancion, entendida como consecuencia juridica, es necesario
subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o sancionador del
Estado (ius puniendi), incluido todo organismo publico (tanto centralizado como

descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal Electoral, autbnomo)
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debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando se pretende
restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algun sujeto, para el efecto
de evitar la supresion total de la esfera de derechos politicos de los ciudadanos o
sSus organizaciones politicas con la consecuente transgresion de los principios
constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce que ese poder
punitivo estatal esta puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi,
el referido principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas
con el operador juridico: La ley ... sefialara las sanciones que deban imponerse por
el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccion
Il, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la
expresion del principio general del derecho nullum crimen, nulla poena sine lege
praevia, scripta et stricta, aplicable al presente caso en términos de los articulos 3,
parrafo 2, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador electoral
existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta permitido), asi como el
caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto
de la sancion; b) El supuesto normativo y la sancién deben estar determinados
legislativamente en forma previa a la comision del hecho; ¢) La norma juridica que
prevea una falta o sancién debe estar expresada en una forma escrita (abstracta,
general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como
partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y
jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuales son las conductas ordenadas
o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo
cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad (en este
caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la
llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacion vy
aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio

de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los
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requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos. // Tercera
Epoca: // Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98.- Partido Revolucionario
Institucional.- 24 de septiembre de 1998.- Unanimidad de votos. // Recurso de
apelaciéon. SUP-RAP-034/2003 y acumulado.- Partido de la Revolucion
Democrética.- 26 de junio de 2003.-Unanimidad de votos. // Recurso de apelacion.
SUP-RAP-025/2004.- Partido Verde Ecologista de México.- 11 de junio de 2004.-
Unanimidad de votos. // Sala Superior, tesis S3ELJ 07/2005. // Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 276-278. // PRUEBAS: //
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en las consecuencias que la
ley o esta autoridad deduzcan de hechos conocidos para averiguar la verdad de
hechos desconocidos, en todo lo que favorezca a mis intereses. // INSTRUMENTAL
DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una de las actuaciones que
obran dentro del presente procedimiento en cuanto favorezca a mis intereses. // Por
lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito: // PRIMERO.- Se me
tenga por medio de este escrito en los términos de lo establecido por el articulo 305
de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, contestando en tiempo y forma el
emplazamiento sobre el procedimiento de fincamiento de responsabilidad en el que
se comparece, en los términos del presente ocurso. // SEGUNDO.- Se formule el
dictamen correspondiente dentro del término legal y ponga fin al presente
procedimiento de fincamiento de responsabilidad sin sancion alguna, toda vez que
no existe trasgresion al articulo 301 Bis 1 de la Ley Electoral de Nuevo Ledn ni las
Normas Reglamentarias sobre Imparcialidad en el Uso de Recursos Publicos
emitidas por el Instituto Federal Electoral. / TERCERO.- En el momento procesal
oportuno, se dicte la resolucién correspondiente, declarandose la improcedencia de
este Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidad y se determine la
inexistencia de infraccion a las normas de la Ley Electoral del Estado. //
ATENTAMENTE // Monterrey, N.L., a 18 de abril de 2010. // Rubrica.
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DECIMO PRIMERO.- Acuerdo recaido a la comparecencia. Que en fecha
veinte de abril de dos mil diez, el Comisionado Instructor acordo tener al
ciudadano José Natividad Gonzalez Paras, compareciendo dentro de los
autos del expediente que se resuelve y dando contestacion al emplazamiento
emitido por la Instructoria de este organismo electoral; asimismo, se procedio

a formular el dictamen correspondiente al procedimiento en que se actla.

DECIMO SEGUNDO.- Convocatoria a Sesién. Que en fecha veintidés de
abril de dos mil diez, se notificé en términos legales a los Comisionados
Ciudadanos de esta Comision Estatal Electoral y a los representantes de los
Partidos Politicos acreditados ante este organismo, la celebracion de la
Sesion Ordinaria que se verifica el dia de hoy, y presentar al Pleno de este
organismo electoral del dictamen que formula el Comisionado Instructor, a fin

de que sea resuelto por esta Comision Estatal Electoral; y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en los términos de los articulos 43 y 45 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Leon, 1, fraccion VI, 65, fraccion |, 66, 68,
parrafo primero, 81, fracciones | y XXXVI, 250, 286, 287 y 305 de la Ley
Electoral del Estado, la Comisién Estatal Electoral es competente para
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, a través del procedimiento de fincamiento de responsabilidad

gue instaura el Comisionado Instructor de este organismo y el proyecto de
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dictamen que formule al respecto, el cual se sometera a la consideracion del

Pleno de esta Comision Estatal Electoral.

SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en los articulos 250 y
305, parrafos primero, segundo y tercero de la Ley Electoral del Estado, 19,
fracciones 1l y 1V, y 20 del Reglamento de la Comision Estatal Electoral y de
las Comisiones Municipales Electorales del Estado, el Comisionado Instructor
de este organismo es competente para conocer Yy substanciar el
procedimiento de fincamiento de responsabilidad iniciados de oficio, denuncia
0 queja, integrar las pruebas a que haya lugar, y en su caso, emplazar al
presunto infractor y formular el dictamen que corresponda, el cual contendra

las sanciones a que hubiere lugar.

TERCERO: Que acorde a lo previsto en los articulos 305, parrafo tercero de
la Ley Electoral del Estado, y 19, fraccién Il del Reglamento de la Comision
Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado,
corresponde al Comisionado Instructor presentar al Pleno de este organismo
los proyectos de resolucion de su competencia, particularmente, el dictamen
correspondiente que resuelva los procedimientos de fincamientos de
responsabilidad iniciados con motivo de la presunta contravencion a los

imperativos de la referida Ley Electoral.

CUARTO: Que de conformidad con lo previsto en los articulos 45 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leoén, 286, 287 y 305 de la Ley
Electoral del Estado, el Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidad es
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la via legal para imponer sanciones a las conductas genéricas contrarias a la
Ley Electoral realizadas por cualquier persona, partidos politicos, miembros
de éstos, coaliciones y miembros de éstas, observadores electorales,
asociaciones politicas o miembros de éstas, funcionarios electorales,
aspirantes, precandidatos o candidatos, y que sean sancionables por la Ley

Electoral.

QUINTO: Que acorde con lo previsto en los articulos 42 de la Constitucion
Politica del Estado, 31, 42, fraccion | y 46, fraccion IX de la referida Ley
Electoral, los partidos politicos son entidades de interés publico y tienen como
finalidad promover la organizacion y participacion de los ciudadanos en la
vida politica del Estado, y cuentan para todos los efectos legales con
personalidad juridica para vigilar los procesos electorales; por lo tanto, en el
presente caso el Partido Accion Nacional a través de su Representante
Propietario, es una entidad partidista legitimada para denunciar presuntas

infracciones a las disposiciones de la Ley.

SEXTO: Que el Partido Accion Nacional, a través de su representante
propietario, ciudadano Hernan Salinas Wolberg, cuenta con personalidad
acreditada ante este organismo electoral, conforme a la certificaciéon expedida
por este organismo electoral, lo anterior en los términos del articulo 3,
parrafos primero y tercero del Reglamento de la Comision Estatal Electoral y

de las Comisiones Municipales Electorales del Estado.
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Por lo que hace al denunciado se tiene por acreditada la personalidad,
conforme a los registros que obran en el archivo de esta Comision Estatal

Electoral.

SEPTIMO: Que acorde al Resultando Primero, de los hechos manifestados
por el denunciante, se desprende que sustancialmente basa su denuncia en

lo siguiente:

1).- Que el dia doce de septiembre de dos mil nueve, el ciudadano José
Natividad Gonzélez Paras en su caracter de Gobernador Constitucional del
Estado, recibié un reconocimiento por parte del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario institucional en Nuevo Ledn, por haber estado
“pendiente” en todos los detalles de la campafna electoral del ciudadano
Rodrigo Medina de la Cruz, entonces candidato a Gobernador del Estado
postulado por la Coalicion “Juntos por Nuevo Ledn”, que se integré con el
referido partido politico y otros; y que esta conducta segun lo afirma el
denunciante crea plena conviccion de que el entonces Gobernador del
Estado intervino indebidamente en las campafas electorales del afio dos mil
nueve; sefialando con lo anterior una violacion a lo dispuesto en el articulo
301 BIS 1 de la Ley Electoral del Estado.

OCTAVO: Que la presunta infraccion denunciada por el Partido Accion
Nacional, y que diera origen al Procedimiento de Fincamiento de

Responsabilidad que se resuelve, se trata de una infraccibn a la norma
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contenida en el primer parrafo del articulo 301 BIS 1 de la Ley Electoral del

Estado, que establece:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO 301 BIS 1. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS TIENEN EN TODO TIEMPO LA OBLIGACION DE APLICAR CON
IMPARCIALIDAD LOS RECURSOS PUBLICOS QUE ESTEN BAJO SU
RESPONSABILIDAD, SIN AFECTAR LA EQUIDAD DE LA COMPETENCIA
ENTRE PARTIDOS POLITICOS.

(...)

NOVENO: Que acorde al articulo 240 BIS de la Ley Electoral del Estado de
aplicacién conducente conforme lo previsto en el diverso 20, parrafo primero
del Reglamento de la Comision Estatal Electoral y de las Comisiones
Municipales Electorales del Estado, de la interpretacion gramatical, analdgico,
l6gico, sistematico, causal, teleolégico y funcional, atendiendo a lo dispuesto
en el dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de los preceptos de la Ley Electoral sefialados en el
considerando anterior, se desprende lo siguiente:

MODO.-

Utilizacién de recursos publicos.

SUJETO.-

Servidores publicos del Estado y Municipios.
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CONDUCTA.-
Que los recursos publicos bajo la responsabilidad de un servidor publico se
apliqguen con parcialidad afectando la equidad en la competencia entre los

partidos politicos.

TEMPORALIDAD DE LA APLICACION DE LA NORMA.-

La norma electoral contenida en el articulo 301 BIS 1 de la Ley Electoral del
Estado, tiene plena vigencia y eficacia a partir del dia treinta y uno de julio del
afio dos mil ocho, fecha de la publicacion en el Periddico Oficial del Estado
del Decreto nimero 264 expedido por la LXXI Legislatura del Estado, por el
cual se reforman, adicionan o derogan diversas porciones normativas de la

Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

DECIMO: Que en razén de lo anterior y siguiendo con el tramite del
procedimiento de fincamiento de responsabilidad establecido en el articulo
305 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, fue procedente emplazar
al ciudadano José Natividad Gonzélez Paras, como presunto infractor de la
norma contenida en el primer parrafo del articulo 301 BIS 1 de la Ley
Electoral del Estado, sancionable conforme al segundo parrafo del mismo
numeral del referido catalogo normativo, quien comparecié por escrito, en
tiempo y forma, a dar contestacién al emplazamiento ordenado dentro del

procedimiento de mérito.
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DECIMO PRIMERO: Que acorde al contenido de la contestacion presentada
por el ciudadano José Natividad Gonzalez Paras, basa su defensa

esencialmente en los puntos siguientes:

1.- Que los hechos o agravios objeto de la denuncia carecen de sustento
legal y factico para ser considerados como agravios que puedan traer como

consecuencia la imposicion de alguna sancion.

2.- Que el evento de doce de septiembre de dos mil nueve, no afecta los
intereses del partido politico denunciante, ni violenta las normas electorales y

el principio de imparcialidad.

3.- Que el referido evento no se trata de un acto oficial de alguna entidad de

Gobierno en el que se utilicen recursos publicos.

4.- Que las notas periodisticas solo prueban la realizacion del evento y las
apreciaciones subjetivas del periodista acerca de lo acontecido en el evento,
mas son insuficientes para ser tomadas en cuenta para los efectos que
persigue el partido politico actor, y ninguna de estas notas menciona que se
haya realizado manifestacién o acto que pudiera considerarse como violatorio

de las normas y principios electorales.

5.- Que el hecho motivo de la denuncia se realizé una vez concluidos los

comicios electorales de dos mil nueve, por lo que no influye en el electorado.
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6.- Que las normas Reglamentarias sobre imparcialidad en el uso de
Recursos Publicos circunscribe su aplicacion hasta el dia de la jornada

electoral.

7.- Que de sancionar conforme al articulo 301 BIS 1 de la Ley Electoral del
Estado, se estarian violentando los principios de legalidad, equidad y certeza
rectores en materia electoral, asimismo la inobservancia de las garantias de

seguridad juridicas, legalidad y certeza.

DECIMO SEGUNDO: Que en este contexto, de las constancias que obran en
el expediente en estudio se advierte que el denunciante ofrecid medios
probatorios dentro del presente procedimiento, el cual consiste en el

elemento de prueba siguiente:

1.- Documental Privada.- Consistente en original de un ejemplar de la seccion
Local del periddico ElI Norte, de fecha trece de septiembre del afio dos mil

nueve.

2.- Instrumental de actuaciones.- Consistente en todo lo actuado dentro del

presente expediente en cuanto favorezca a sus pretensiones.

3.- Presuncional.- En su doble aspecto, legal y humano.

Asimismo, se allegaron al expediente por este organismo electoral, los

siguientes elementos probatorios:
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1.- Documental Publica.- Consistente en el Oficio numero CS/CEE/082/09, de
fecha veintinueve de septiembre de dos mil nueve, suscrito por el Jefe de la
Unidad de Comunicacion Social de la Comision Estatal Electoral de Nuevo
Leon; a través del cual remite informacion relacionada con la nota periodistica
‘“PREMIA PRI A NATI...iPOR OPERAR A FAVOR DE MEDINA;"
anexandose al referido oficio ejemplares de los periédicos El Norte y Milenio,
ambos de fecha trece de septiembre de dos mil nueve, asi como un disco
compacto que contiene cuatro archivos electronicos correspondientes a notas
en radio, un archivo electrénico correspondiente a una nota en television, asi
como un archivo que contiene un listado con informacion relativa a notas en

prensa, radio y television.

2.- Técnica.- Consistente en un disco compacto que contiene cuatro archivos
electronicos de notas en radio de las estaciones XEFZ 660, XEOK 920,
XEAW 1280 y XEMON 1370; una nota en televisién de la emisora XECNL
Canal 34 del grupo Televisa; asi como un archivo que contiene un listado de

emisoras y publicaciones allegadas en el oficio nimero CS/CEE/082/09.

3.- Documental Privada.- Consistente en un ejemplar de la Seccion Local del
periodico El Norte, de fecha trece de septiembre de dos mil nueve, relativa a
la informacion relacionada con la nota periodistica “PREMIA PRI A
NATI...jiPOR OPERAR A FAVOR DE MEDINAj", la cual fue remitida
mediante oficio CS/CEE/082/09.
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4.- Documental Privada.- Consistente en un ejemplar de la Seccién Metropoli
del periodico Milenio, de fecha trece de septiembre de dos mil nueve, relativa
a la informacion relacionada con la nota periodistica “ENTRE POLITICOS TE
VEAS”, la cual fue remitida mediante oficio CS/CEE/082/09.

5.- Documental Publica.- Consistente en el Oficio nimero CICEE/002/2010,
notificado al Partido Revolucionario Institucional en fecha quince de febrero
de dos mil diez, suscrito por el Comisionado Instructor de la Comision Estatal
Electoral de Nuevo Leodn; a través del cual solicita la remision de informacion

relacionada con el supuesto hecho motivo de la denuncia.

Por lo que hace al ciudadano José Natividad Gonzéalez Paras, conforme a su
escrito de contestacion al emplazamiento correspondiente, se advierte que
ofrece como medios probatorios dentro del procedimiento que se resuelve los

siguientes:

1.- Presuncional legal y humana.- Consistente en las consecuencias que la
ley o la autoridad deduzcan de hechos conocidos para averiguar la verdad de

hechos desconocidos, en todo lo que favorezca a sus intereses.

2.- Instrumental de actuaciones.- Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que obran dentro del procedimiento en cuanto favorezca a sus

intereses.
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Respecto a los elementos probatorios aportados por el denunciante, los del
presunto infractor y los allegados por este organismo electoral, sefialadas con
los numerales 1,2y 3; 1y 2;y 2, 3y 4, respectivamente, con fundamento en
los articulos 262, fracciones I, Ill, V y VI, 262 BIS, fracciones Il y lll, 267,
tercer parrafo y 270, fraccion 1l de la Ley Electoral del Estado, se les otorga
valor probatorio indiciario, respecto a la relacion que guardan con los hechos
denunciados para los efectos de la presente resoluciéon, atendiendo al

principio de la sana critica, la verdad conocida y la experiencia.

Por otra parte, en cuanto a los elementos probatorios constituidos por este
organismo electoral con los numerales 1 y 5 con fundamento en los articulos
262, fraccion I, 262 BIS, fraccion | 'y 267, parrafo segundo de la Ley Electoral
del Estado, se les otorga valor probatorio pleno, respecto a la relacion que
guardan con los hechos denunciados para los efectos de la presente
resolucién, atendiendo al principio de la sana critica, la verdad conocida y la

experiencia.

En sede jurisdiccional, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha establecido criterio orientador sobre la fuerza
indiciaria respecto de las notas periodisticas en la tesis relevante registrada

bajo la clave S3EL 029/2001", cuyo rubro y texto es el siguiente:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA

INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas,

! Tesis Relevante localizable en la Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5,
paginas 98-99, Sala Superior.
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s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si
se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que el
afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las noticias se
le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos
medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la
certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicacion de las reglas de la logica, la sana critica y las
maximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que sea
aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de
prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria

plena sean menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.-Partido Revolucionario
Institucional.-6 de septiembre de 2001.-Unanimidad de votos.-Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez.-Secretaria; Ménica Cacho Maldonado.

Por su parte, respecto a las notas de los periodicos el Poder Judicial de la

Federacion ha sostenido el criterio orientador en la tesis aislada con registro

numero 3674017, que se transcribe:

PERIODICOS, VALOR DE LAS NOTAS DE LOS. La nota periodistica en la que se
atribuyen a una persona ciertos conceptos vertidos por ella, no constituye por si sola
y sin adminiculacién con diverso elemento probatorio, demostracion fehaciente de la

veracidad de lo expresado en la noticia.

% Tesis Aislada localizable en la Quinta Epoca, Instancia Cuarta Sala, Fuente Semanario Judicial
de la Federacién CXXI, Pagina 2784, Materia Comun.
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Amparo directo en materia de trabajo 3520/53. Jefe del Departamento del Distrito
Federal. 25 de enero de 1954. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Diaz Infante.

Relator: Alfonso Guzman Neyra.

DECIMO TERCERO: Que una vez resefiados los motivos de hechos
contenidos en la denuncia presentada por la entidad politica Partido Accion
Nacional, asi como las defensas hechas valer por el ciudadano José
Natividad Gonzalez Paras, lo procedente es establecer la litis de la cuestion

planteada, la cual consiste en lo siguiente:

Si el ciudadano José Natividad Gonzalez Pards, en su caracter de
Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leodn, utilizé recursos
publicos bajo su responsabilidad con parcialidad afectando la equidad en la
competencia entre los partidos politicos en el pasado proceso electoral de
dos mil nueve, en contravencion a lo establecido en el articulo 301 BIS 1 de

la Ley Electoral del Estado.

DECIMO CUARTO: Que bajo esta tesitura y por orden de método, se debe
tomar en cuenta las fuentes constitucionales y legales aplicables al presente

caso, que se citan a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 134. (...)

(...)
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LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y LOS
MUNICIPIOS, ASi COMO DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS DELEGACIONES,
TIENEN EN TODO TIEMPO LA OBLIGACION DE APLICAR CON
IMPARCIALIDAD LOS RECURSOS PUBLICOS QUE ESTAN BAJO SU
RESPONSABILIDAD, SIN INFLUIR EN LA EQUIDAD DE LA COMPETENCIA
ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO 43.- (...)

(..)

LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS TIENEN EN
TODO TIEMPO LA OBLIGACION DE APLICAR CON IMPARCIALIDAD LOS
RECURSOS PUBLICOS QUE ESTAN BAJO SU RESPONSABILIDAD, SIN
AFECTAR LA EQUIDAD DE LA COMPETENCIA ENTRE LOS PARTIDOS
POLITICOS.

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO 301 BIS 1. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS TIENEN EN TODO TIEMPO LA OBLIGACION DE APLICAR CON
IMPARCIALIDAD LOS RECURSOS PUBLICOS QUE ESTEN BAJO SU
RESPONSABILIDAD, SIN AFECTAR LA EQUIDAD DE LA COMPETENCIA
ENTRE PARTIDOS POLITICOS.

(..)
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De las normas juridicas expuestas, en el presente caso se colige que los
servidores publicos del Estado y municipios de Nuevo Ledn tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, a fin de no afectar o influir en la equidad de la

competencia entre partidos politicos.

Por lo tanto, para actualizar la hipdétesis normativa contemplada por la Carta
Magna, la Constitucion del Estado y la Ley Electoral, se requieren que se

reunan los elementos siguientes:

1.- Que la conducta sea imputable a un servidor publico estatal o municipal.

2.- Que se apliguen parcialmente recursos publicos que estén bajo la

responsabilidad del servidor publico de que se trate; y

3.- Que afecte o influya en la equidad de la competencia entre partidos

politicos.

De esta manera, a efecto de determinar si en el presente caso se acreditan
los elementos de la presunta norma infringida, se debe realizar el analisis y

valoracion de las pruebas que sustentan los hechos denunciados.

Para lo anterior, se debe tomar en cuenta como criterios orientadores el

contenido de las tesis de jurisprudencia emitidas por los Tribunales
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Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, que
esencialmente establecen el significado y los elementos de las pruebas
indirectas, el alcance de la prueba documental y, que la autoridad
administrativa estd facultada para otorgarle a las pruebas que les sean
ofrecidas durante la sustanciacion del procedimiento el valor correspondiente,

tesis que se citan a continuacion.

PRUEBA INDIRECTA. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN. Una
prueba es indirecta cuando de la demostracion de la existencia de un hecho
secundario (hecho probado) sea posible extraer inferencias que fundamenten la
hipétesis del hecho principal (hecho por probar o presunto). Asi, la prueba indirecta
ofrece elementos de confirmacién de la hipétesis de existencia de un hecho
principal, pero a través de un paso logico, que parte de un hecho secundario. En
ese orden de ideas, el grado de apoyo de la hipétesis a probar dependera de: a) el
nivel de aceptacion de la existencia del hecho secundario, es decir, si ésta esta
suficientemente probada y, b) el grado de aprobacion de la inferencia, que se funda
en la eficiencia y suficiencia del hecho secundario, cuya existencia ha sido probada,
lo que, por lo general, implica acudir a maximas de experiencia solventes y a
argumentos basados en la sana critica. En conclusién, para determinar el grado de
aceptacion de la inferencia, que parte del hecho secundario o probado hacia el
principal o inferido presuntivamente (hecho por probar), es necesario conocer el
criterio en el que dicha inferencia se apoya, que comunmente son enunciados de
caracter general que convencen de la pertinencia y suficiencia de los indicios para
aseverar la hipétesis o conclusion, también conocidos como maximas de
experiencia. Asi, mientras mas preciso y seguro sea el criterio, mayor sera el grado

de aceptacion de la inferencia. 3

% Jurisprudencia 1.40.A. J/72 localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Registro No. 168580, Materia Comun, Novena Epoca, Tomo XXVIII, Octubre de 2008, pagina
2287, Tribunales Colegiados de Circuito.
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PRUEBA DOCUMENTAL, ALCANCE DE LA. Como la prueba documental es la
constancia reveladora de un hecho determinado, légicamente su alcance
conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella se contiene, pues de ser asi se

desnaturalizaria la prueba de documentos. 4

GARANTIA DE AUDIENCIA. SE INTEGRA NO SOLO CON LA ADMISION DE
PRUEBAS SINO TAMBIEN CON SU ESTUDIO Y VALORACION. La garantia de
audiencia a que se refiere el texto del articulo 14 constitucional se integra, no sélo
admitiendo pruebas de las partes sino, ademas, expresando las razones concretas
por las cuales, en su caso, dichas probanzas resultan ineficaces a juicio de la
responsable. Por ello, si la resolucion que puso fin a un procedimiento fue
totalmente omisa en hacer referencia alguna a las pruebas aportadas por la hoy
guejosa, es claro que se ha cometido una violacién al precepto constitucional
invocado, lo que da motivo a conceder el amparo solicitado, independientemente de
si el contenido de tales probanzas habra o no de influir en la resolucion final por
pronunciarse. Tal criterio, que se armoniza con los principios juridicos que dan a la
autoridad administrativa la facultad de otorgarle a las pruebas el valor que crea
prudente, es congruente, ademas, con la tendencia jurisprudencial que busca evitar
la sustitucion material del 6rgano de control constitucional, sobre las autoridades
responsables, en una materia que exclusivamente les corresponde como lo es, sin
duda, la de apreciacion de las pruebas que les sean ofrecidas durante la

sustanciacion del procedimiento. 5

* Jurisprudencia I1I.T. J/26 localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Nim.
52, Abril de 1992, Registro No. 219523, Materia Laboral, Octava Epoca, pagina 49, Tribunales
Colegiados de Circuito.

® Jurisprudencia 1.30.A. J/29 localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo VIII, Noviembre de 1998, Registro No. 195182, Materia Comun, Novena Epoca, pagina 442,
Tribunales Colegiados de Circuito.
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Dicho lo anterior, en cuanto al primer elemento de la norma en estudio,
relativa a que la conducta sea imputable a un servidor publico estatal o
municipal, debe mencionarse que conforme a la prueba allegada por el
denunciante referidas en el numeral 1 del Considerando Décimo Segundo de
la presente resolucion, relativa a la nota periodistica consistente en un
ejemplar de la seccion local del periédico EI Norte, de fecha trece de
septiembre del afio dos mil nueve, que adminiculada con la afirmacion del
denunciado en su escrito de contestacion, queda plenamente acreditado que
el ciudadano José Natividad Gonzalez Paras, fue un servidor publico del
Estado.

En relacion al segundo y tercer elemento en estudio, referente a que se
apliguen parcialmente recursos publicos que estén bajo la responsabilidad del
servidor publico de que se trate, y se afecte o influya en la equidad de la
competencia entre partidos politicos, al respecto, conforme a los elementos
probatorios que obran agregados en el expediente citados en el
Considerando Décimo Segundo de la presente resolucién, se advierte que los
mismos son insuficientes para acreditar que el ciudadano José Natividad
Gonzalez Paras, en su caracter de Gobernador del Estado, haya aplicado
parcialmente recursos publicos que estuvieren bajo su responsabilidad, y que
con esto se haya afectado o influido en la equidad de la competencia entre

partidos politicos, en el pasado proceso comicial.

En cuanto a los hechos manifestados por el denunciante. El Partido

Accion Nacional afirma que el ciudadano José Natividad Gonzalez Paras, en
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su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leodn, utilizd
recursos publicos bajo su responsabilidad con parcialidad afectando la
equidad en la competencia entre los partidos politicos en el pasado proceso
electoral de dos mil nueve, en contravencion a lo establecido en el articulo
134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 301 BIS 1 de la Ley Electoral del Estado.

Como sustento de lo anterior, el Partido Accion Nacional basa su
argumentacion en una nota periodistica titulada “Premia PRI a Nati...jpor
operar a favor de Medina”, publicada en la seccion Local del periddico El
Norte, difundida en fecha trece de septiembre del afio dos mil nueve, con la
cual afirma que el dia doce de septiembre de dos mil nueve, el ciudadano
José Natividad Gonzélez Paras en su caracter de Gobernador Constitucional
del Estado, recibié un reconocimiento por parte del Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario institucional en Nuevo Ledn, por haber estado
“pendiente” en todos los detalles de la campafa electoral del ciudadano
Rodrigo Medina de la Cruz, entonces candidato a Gobernador del Estado
postulado por la Coalicion “Juntos por Nuevo Ledn”; y que con esta conducta
segun el denunciante crea plena conviccion de que el entonces Gobernador
del Estado intervino indebidamente en las campanas electorales del afio dos
mil nueve, violentando lo dispuesto en las normas constitucional y legal

referidas.

Ahora bien, con los elementos indiciarios que obran agregados en el

expediente que se resuelve se podria llegar a comprobar la realizacion del
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evento verificado en la sede del Comité Directivo Estatal Partido
Revolucionario Institucional en Nuevo Ledn, el dia doce de septiembre de dos
mil nueve, denominado “REUNION CON LOS CUADROS Y ESTRUCTURA
PARTIDISTA” de dicha entidad politica que tenia como propdsito, como se
desprende de las presuntas manifestaciones realizadas por los participantes
segun consta en las notas periodisticas que obran en autos, celebrar el
triunfo que se obtuvo dicho ente politico en las pasadas elecciones de
Gobernador del Estado, continuaran luchando por el empleo, la seguridad y
una mejor calidad de vida para la comunidad, ademas de recuperar la
Presidencia de la Republica en el afio dos mil doce, al ser la mejor oferta
politica; asi como la entrega de reconocimientos a dirigentes y lideres de los
diferentes sectores, en particular, la entrega de un reconocimiento al

ciudadano José Natividad Gonzalez Paras.

Sin embargo, no se acreditan las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en
virtud de que del analisis y valoracion de los elementos probatorios que obran
agregados a los autos, no se puede determinar que el ciudadano referido
aplicé con parcialidad a favor o en contra de algun partido, coalicibn o
candidato los recursos publicos que estaban bajo su responsabilidad cuando
fungia como Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, ni se demuestra la
afectacién o influencia en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos contendientes en el pasado proceso electoral de la entidad; aun y
cuando en el expediente que se resuelve no exista evidencia indubitable de la

existencia y contenido del reconocimiento que el Partido Revolucionario
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Institucional otorg6 al ciudadano denunciado, en razén de que lo Unico que se

demostraria con esta prueba seria la existencia material del reconocimiento.

Respecto a lo anterior, el Comisionado Instructor dicté acuerdo en fecha
veintitrés de noviembre de dos mil nueve, en el que se ordeno girar oficio al
Partido Revolucionario Institucional, a fin de que en el término de tres dias
hébiles, contados a partir de la recepcion del referido oficio CICEE/002/2010,
remitiera a este organismo electoral copia o bosquejo de la placa o
reconocimiento entregado al ciudadano José Natividad Gonzalez Paras, el
dia doce de septiembre de dos mil nueve, en las instalaciones del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario institucional de Nuevo Leon e
informara por escrito el contenido integro del referido reconocimiento al
ciudadano en mencion; sin embargo, la entidad politica requerida no remitié
informacion alguna a este organismo electoral respecto a lo acordado por el

Comisionado Instructor.

No obstante y a juicio de este organismo electoral, la falta de respuesta del
Partido Revolucionario Institucional no es una circunstancia suficiente para
acreditar que se hayan aplicado parcialmente recursos publicos que
estuvieron bajo la responsabilidad del ciudadano José Natividad Gonzalez
Pards cuando fungia como Gobernador del Estado, asimismo, con esta
circunstancia no se acredita la afectacion o influencia en la equidad de la

competencia entre partidos politicos, en el pasado proceso comicial.
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Es decir, de las constancias que obran en autos no se advierten elementos
para concluir que se trata de una violacion a las normas contenidas en los
articulos 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos y 301 BIS 1 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn,
como lo pretende hacer valer el partido politico denunciante en el

procedimiento que se resuelve.

Lo anterior se robustece con los criterios orientadores emitidos por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion,
registrados con los nimeros 203623°, 179803" y 2129982, respectivamente,
gue en cuanto a la eficacia probatoria en relacion al presente caso

establecen:

NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones
en los perioddicos Unicamente acreditan que tuvieron realizacién en el modo, tiempo
y lugar que de las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas para
demostrar los hechos que en tales publicaciones se contengan, pues no reunen las
caracteristicas de documento publico a que se refiere el articulo 795 de la Ley
Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser considerado como documental privada
conforme a los articulos 796 y 797 del propio ordenamiento legal, en cuyo caso
surge la posibilidad de formular las objeciones respectivas; consecuentemente, el

contenido de una nota periodistica, -generalmente redactada y dada a conocer por

® Tesis Aislada localizable en la Novena Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Il, Diciembre de 1995, Pagina 541, Tesis
1.40.T.5 K, Materia Comun.

" Tesis Aislada localizable en la Novena Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XX, Diciembre de 2004, Pagina 1416,
Tesis: IV.20.A.126 A, Materia Administrativa.

8 Jurisprudencia localizable en la Octava Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 75, Marzo de 1994, Pagina 28, Tesis
1.20.P. J/54, Materia Penal.
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profesionales de la materia, cuyas fuentes no son necesariamente confiables, amén
de que cabe la posibilidad de que sean producto de la interpretacion e investigacion
personal de su autor- no puede convertirse en un hecho publico y notorio, pues
aunque aquélla no sea desmentida por quien puede resultar afectado, el contenido
de la nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no asi a quienes se

ven involucrados en la noticia correspondiente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 742/95. Mario A. Velazquez Hernandez. 31 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz

Narez.

PRUEBA INSUFICIENTE EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. En observancia a los
principios de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16
constitucionales, para que pueda tenerse por acreditada alguna causa de
responsabilidad administrativa de un servidor publico es requisito indispensable que
las pruebas demuestren plenamente que su actuacion se adecua a la conducta o
causa de responsabilidad expresamente sancionada en la ley. Por tanto, si no
existen elementos de prueba aptos, idoneos, bastantes ni concluyentes para tener
por demostrados todos los elementos que configuran la causa legal de
responsabilidad, debe estimarse que existe prueba insuficiente, porque del conjunto
de probanzas valoradas no se llega a la certeza plena de las imputaciones de

responsabilidad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.
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Amparo directo 145/2004. Luis Alejandro Vazquez Vazquez. 6 de septiembre de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretario:

Martin Ubaldo Mariscal Rojas.

DUDA Y PRUEBA INSUFICIENTE, DISTINCION ENTRE LOS CONCEPTOS DE.
En el aspecto de la valoracion de la prueba, por técnica, es claro que existe
incompatibilidad entre los conceptos de prueba insuficiente y duda absolutoria, ya
gue mientras el primero previene una situacion relativa a cuando los datos
existentes no son idoneos, bastantes, ni concluyentes para arribar a la plena
certidumbre sobre el delito o la responsabilidad de un acusado, esa insuficiencia de
elementos incriminatorios justamente obliga a su absolucién por la falta de prueba;
en tanto que, el estado subjetivo de duda, solo es pertinente en lo que atafie a la
responsabilidad o irresponsabilidad de un acusado, y se actualiza cuando lejos de
presentarse una insuficiencia de prueba, las hay en grado tal que son bastantes
para dubitar sobre dos 0 mas posibilidades distintas, asequibles y congruentes en
base al mismo contexto, ya que con facilidad podria sostenerse tanto un argumento
como otro, y en cuyo caso, por criterio legal y en términos del articulo 247 del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se obliga al resolutor de

instancia, en base al principio de lo mas favorable al reo, a su absolucién.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1012/91. Fermin Barragadn Gutiérrez. 10 de julio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: J. Jesus Duarte Cano. Secretario: Ariel Oliva Pérez.
Amparo directo 1715/92. Javier Parra Flores. 29 de octubre de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Gonzalo Ballesteros Tena. Secretario: José Luis Gonzélez

Cahuantzin.
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Amparo directo 1938/92. Silvia Lilia Pedraza Cabrera. 29 de enero de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo Ballesteros Tena. Secretaria: Maria del

Pilar Vargas Codina.

Amparo directo 1494/93. Javier Caballero Fernandez. 28 de enero de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo Ballesteros Tena. Secretaria: Maria del

Pilar Vargas Codina.

Amparo directo 24/94. Dicela Maria Bautista Dina. 11 de febrero de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo Ballesteros Tena. Secretaria: Maria del

Pilar Vargas Codina.

Ademas, debe puntualizarse que si bien esta demostrada indiciariamente la
asistencia del supracitado ciudadano al referido evento, per se no puede
estimarse que este hecho sea contraventor de las normas constitucional y
legal que invoca en su escrito de denuncia el Partido Accion Nacional, ya que
tal hecho debe valorarse en el contexto en que sucedid, es decir, solo
acredita su participacibn en el evento y la recepciébn del citado
reconocimiento, asi como su notoria y evidente militancia en el Partido

Revolucionario Institucional.

En razon de lo anterior, es infundada la afirmacion manifestada por el
denunciante relativa a que el ciudadano José Natividad Gonzalez Paras, en
ese entonces Gobernador del Estado, intervino indebidamente en las
pasadas campafas electorales, realizando supuestos actos tendientes que
beneficiaron a los candidatos postulados por la Coalicion “Juntos por Nuevo

Ledn”, en patrticular el candidato a Gobernador Rodrigo Medina de la Cruz,
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para que resultaran vencedores en la contienda electoral del cinco de julio de

dos mil nueve.

Por lo tanto, no es juridicamente razonable que el hecho indiciario de la
realizacion del evento en el cual presuntamente el Partido Revolucionario
Institucional reconociera al ciudadano denunciado, demuestre indirectamente
gue el referido servidor publico haya aplicado parcialmente los recursos
publicos que estaban bajo su responsabilidad y con ello haber afectado en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos el pasado proceso

electoral.

En cuanto a las argumentaciones manifestadas por el presunto infractor
en su escrito de contestacion. El ciudadano José Natividad Gonzalez
Paras, basa su defensa esencialmente en los puntos expresados en el

Considerando Décimo Primero de la presente resolucion.

Por lo que hace a los puntos 1, 2, 3, 4 y 7 de la defensa del presunto
infractor, como ha quedado expresado en parrafos anteriores, se concluye
gue le asiste la razén al denunciado, en virtud de que en el presente caso no
se acredita que aplicé con parcialidad los recursos publicos que estaban bajo
su responsabilidad cuando ocupaba el cargo de Gobernador del Estado, ni se
puede demostrar que afectd o influyé en la equidad de la competencia entre

partidos politicos durante el proceso electoral pasado.
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En lo que toca al numeral 5, si le asiste la razén al presunto infractor como ha
guedado demostrado en la presente resolucion, toda vez que el evento en
gue se funda la denuncia del Partido Accién Nacional se realiz6 el dia doce
de septiembre del afio retropréximo, fecha posterior a la celebracion de las
elecciones correspondientes al proceso electoral pasado, considerando que
esos comicios tuvieron verificativo el dia cinco de julio de ese mismo afio,
acorde a lo previsto en los articulos 41 de la Constitucion del Estado y 14 de
la Ley Electoral, por lo que no puede establecerse que este hecho posterior
haya influido en las preferencias electorales de los ciudadanos y afectar la

equidad de la competencia entre partidos.

Respecto al punto 6, no le asiste la razén al presunto infractor en virtud de
gue de conformidad con las normas contenidas en los referidos articulos 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Federal, 43, parrafo sexto de la
Constitucion del Estado y 301 BIS 1, parrafo primero de la Ley Electoral, es
inconcuso que los servidores publicos del Estado y Municipios tienen en todo
tiempo, como expresamente se ordena en las normas sefaladas, la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo
su responsabilidad, sin afectar la equidad de la competencia entre partidos

politicos.

Por lo tanto, no es correcta la interpretacion del denunciado al establecer que
con la terminacién de la jornada comicial del proceso electoral pasado, se
extingui6 la obligacion de los servidores publicos del Estado y Municipios de

aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estaban bajo su
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responsabilidad y respetar la equidad de la competencia entre partidos,

durante el proceso electoral retroproximo.

No obstante, este argumento no es suficiente para acreditar que el servidor
publico denunciado aplicé con parcialidad los recursos publicos que estaban
bajo su responsabilidad, ni se puede demostrar que afectd o influyé en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos durante el pasado

proceso electoral.

Conclusion final. En virtud de las pruebas que obran agregadas en el
presente expediente son insuficientes para acreditar los hechos referidos por
el denunciante, resulta infundada la denuncia interpuesta por el Partido
Accion Nacional en contra del ciudadano José Natividad Gonzalez Paras, en

los términos expuestos en la presente resolucion.

En consecuencia, una vez aprobado por el Pleno de esta Comision Estatal
Electoral, el presente Dictamen que resuelve el Procedimiento de
Fincamiento de Responsabilidad registrado con la clave PFR-115/2009, se
debera notificar personalmente la presente resolucién a las partes, en los
domicilios sefalados para tal efecto; asimismo, se debera notificar la
resolucién de mérito a los demas partidos politicos, por conducto de sus
representantes acreditados ante esta Comision Estatal Electoral, para los

efectos legales a que haya lugar.
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Ademas, se debera proceder a su publicacién en el portal oficial de Internet
de este organismo, en los términos de los articulos 9, parrafo segundo, 10 y
16, fraccion Il y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Leon. Por Ultimo, se debera agregar el presente dictamen al
procedimiento de mérito y archivar el expediente como asunto totalmente

concluido.

Por lo tanto, una vez puesto a la consideracion del Pleno de esta Comisidn
Estatal Electoral el proyecto de dictamen expuesto, con fundamento en los
articulos 42, 43 y 45 de la Constituciéon Politica del Estado de Nuevo Leodn,
81, fracciones | y XXXVI, 240 BIS, 250, 286, 287 y 305 de la Ley Electoral del
Estado, 19, fraccion Il y 20 del Reglamento de la Comision Estatal Electoral y
de las Comisiones Municipales Electorales en el Estado, asi como en
observancia a lo previsto en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA
RESOLUCION EMITIDA?, se resuelve:

PRIMERO: Aprobar el Dictamen correspondiente al Procedimiento de
Fincamiento de Responsabilidad numero PFR-115/2009, en los términos

expuestos.

® Jurisprudencia J-3/2007, consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn ubicada en la direccién electrénica www.te.gob.mx.
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SEGUNDO: Resulta infundada la denuncia interpuesta por el Partido Accion
Nacional en contra del ciudadano José Natividad Gonzalez Paras en los
términos expuestos en el considerando Décimo Cuarto de la presente

resolucion.

TERCERO: Notificar personalmente la presente resolucion a las partes, en
los domicilios sefialados para tal efecto, para su conocimiento y efectos

legales correspondientes.

CUARTO: Notificar personalmente el presente dictamen a los partidos
politicos, por conducto de sus representantes acreditados ante esta Comision

Estatal Electoral, para los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO: Publicar el dictamen aprobado en el portal oficial de Internet de
este organismo, en los términos de los articulos 9, parrafo segundo, 10 y 16,
fraccién 1l y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del

Estado de Nuevo Leon.

SEXTO: Agregar el presente dictamen al procedimiento registrado con la
clave PFR-115/2009 y archivar el expediente como asunto totalmente

concluido.

Revisado y analizado el presente dictamen por el Pleno, lo aprueban por
unanimidad los Comisionados Ciudadanos que integran el quérum de la

presente sesion ordinaria conforme a los articulos 76 y 78, fracciones Il y I
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de la Ley Electoral del Estado, Lic. Eduardo Servando Guerra Sepulveda, en
su caracter de Presidente; Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck, en
funciones de Secretario; Mtra. Liliana Zandra Tijerina Gonzalez, en funciones
de Primer Vocal; Lic. Mauricio Farias Villarreal en su caracter de Segundo
Vocal; y, Dra. Graziella Fulvi D’Pietrogiacomo, en funciones de Tercer Vocal,
firmandose para constancia legal en los términos de los articulos 82, fraccion
VIIl'y 83, fraccidn VI de la Ley Electoral del Estado y 48 del Reglamento de la
Comision Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del

Estado.- Conste.-

Lic. Eduardo S. Guerra Sepulveda  Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck
Presidente Secretario
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