N COMISIONADO
ELECTORAL
NUEVO LEON INSTRUCTOR

- - - Monterrey, Nuevo Ledn, a treinta de enero de dos mil nueve.-

V | S T O para resolver el proyecto de resolucién que presenta al Pleno de esta
Comision Estatal Electoral el Comisionado Instructor de este organismo, Lic.
Mauricio Farias Villarreal, correspondiente al expediente RRC-001/2009, relativo
al Recurso de Revocacion promovido por el Partido Accién Nacional,
presentado en contra del acuerdo de fecha siete de enero del afio en curso,
dictado por el Comisionado Instructor de la Comisién Estatal Electoral, dentro
del expediente niumero PFR-001/2009, relativo a la denuncia presentada en
contra del C. Mario Guerrero Davila, por lo que con fundamento en lo previsto
en los articulos 250, 253, parrafo segundo, 261, parrafo segundo, 268 y 277 de
la Ley Electoral del Estado y 19, fraccion |y IV del Reglamento de la Comision
Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado; cuanto

mAas consta, convino y debio verse, y

RESULTANDO

PRIMERO.- En fecha dos de enero de dos mil nueve, la C. Sandra Elizabeth
Pamanes Ortiz, Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional, presentd escrito de denuncia por hechos cometidos
presuntamente por el C. Mario Guerrero Davila, en su calidad de ex titular del
Fideicomiso Fomento Metropolitano de Monterrey, FOMERREY, y cuatro

anexos.

SEGUNDO.- En fecha dos de enero de dos mil nueve, el Comisionado
Secretario de este organismo electoral turné el escrito de denuncia presentado
por la C. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Secretaria General del Comité

Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, asi como cuatro anexos
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consistentes en: 1. Copia simple relativa a la personalidad de la denunciante; 2.
Impresiones de veinticinco notas periodisticas contenidas en treinta y siete fojas;
3. Un ejemplar de la hoja numero nueve del periédico “El Regio”, Seccion Local,
de fecha veintiocho de septiembre de dos mil ocho; y, 4. Tres cartas y una

tarjeta navideia, dirigidas a diversas personas.

TERCERO.- En fecha siete de enero de dos mil nueve, la Comision Estatal
Electoral, a través de esta Instructoria dictdo acuerdo de desechamiento dentro
de los autos del Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidad, identificado
con la clave de registro PFR-001/2009, promovido en contra del C. Mario
Guerrero Davila, por actos presuntamente violatorios a la Legislacion Electoral

del Estado, que se transcribe a continuacion:

- - - Monterrey, Nuevo Leon a siete de enero de dos mil nueve.-

- - - Visto el escrito turnado por el Dr. Victor Aurelio Zufiga Gonzalez, Comisionado
Ciudadano Secretario de esta Comision Estatal Electoral, recibido el dia dos de enero del
aflo en curso, signado por la C. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, en su caracter de
Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Nuevo
Ledn, asi como cuatro anexos consistentes en: el primero en una copia simple relativa a la
personalidad de la denunciante, el segundo en impresiones de veinticinco notas
periodisticas contenidas en treinta y siete fojas, el tercero en un ejemplar de la hoja
namero nueve del periddico “El Regio” Seccion Local, de fecha veintiocho de septiembre
de dos mil ocho, y el cuarto en tres cartas y una tarjeta navidefia dirigidas a diversas
personas; de este escrito se desprende que se interpone denuncia en contra del C. Mario
Guerrero Davila, en su calidad de ex titular del Fideicomiso Fomento Metropolitano de
Monterrey, y actual aspirante a un cargo de eleccién popular; solicitando se le tenga por
presentado, para los efectos del articulo 305 de la Ley Electoral del Estado, fincamiento
de responsabilidad en contra del C. Mario Guerrero Davila en su doble caracter de
aspirante a la Alcaldia de Monterrey o a algun otro cargo de eleccion popular en Nuevo
Ledn y como ex titular del Fideicomiso Fomento Metropolitano de Monterrey; se turne en
su momento a la Secretaria, se admita a tramite el presente fincamiento de
responsabilidad y se inicie el procedimiento sancionador; que en el momento procesal
oportuno se admitan y desahoguen las probanzas aportadas dentro de la presente; se
dicte resolucion donde se sancione al C. Mario Guerrero Davila en su doble caracter de
aspirante a la Alcaldia de Monterrey o a algun otro cargo de eleccion popular en Nuevo
Leén y como ex titular del Fideicomiso Fomento Metropolitano de Monterrey,
ordenandosele que deje de realizar actos anticipados de camparfia y se le sancione por el
manejo parcial de recursos publicos durante su gestion como titular del Fideicomiso
Fomento Metropolitano de Monterrey, y que de intentar registrarse como candidato a un
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cargo de eleccion popular para el afio dos mil nueve en Nuevo Ledn, se le niegue su
registro con fundamento en lo establecido en el articulo 110 BIS 2 de la Ley Electoral del
Estado; y por udltimo se le tiene por autorizando para oir y recibir notificaciones
indistintamente a los profesionistas que sefiala en su escrito.

Ahora bien, se procede al analisis correspondiente para admitir o desechar el
procedimiento a que hacen alusion los articulos 305 de la Ley Electoral del Estado, 19
fraccion Il 'y 20 del Reglamento de la Comisién Estatal Electoral y de las Comisiones
Municipales Electorales en el Estado, por lo que se debe determinar previamente si se
actualiza alguna de las causales de improcedencia a que se refieren los articulos 251 y
271 de la Ley Electoral del Estado; hecho lo anterior, no se actualizé causal alguna de
improcedencia que impida el examen y andlisis de forma del contenido de los hechos
referidos en el escrito y en los elementos allegados.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30, 250, 286 y 287 de la Ley Electoral del
Estado, 19, fracciones Il y IV y 20, parrafo primero del Reglamento de la Comision Estatal
Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales en el Estado, y en atencion a lo
establecido en la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro cita QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA DENUNCIA, tesis
S3ELJ 67/2002, para la integracion de los expedientes y la sustanciacion del
procedimiento de fincamiento de responsabilidad de que se trate, se requiere cumplir con
los requisitos siguientes: 1. Que los hechos afirmados configuren en abstracto uno o
varios ilicitos sancionables a través de este procedimiento; 2. Que se contengan las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil los hechos y que
proporcionen los elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los
hechos hayan ocurrido; y, 3. Se aporten elementos de prueba suficientes para extraer
indicios sobre la credibilidad de los hechos; por lo que esta Instructoria realiza el analisis
formal correspondiente, a fin de determinar si procede la instauracion del procedimiento
de fincamiento de responsabilidad establecido en el articulo 305 de la Ley Electoral del
Estado, por los hechos referidos en el escrito de denuncia y demas constancias remitidas.

l.- De esta manera, se procede a la descripcion del contenido de los elementos
acompafados por la denunciante con los cuales sustenta sus afirmaciones, advirtiéndose
gue de éstos se desprende lo siguiente:

1.- Documental Privada consistente en una impresion de la pagina de Internet con
direccién http//www.nl.gob.mx/?P=fomerrey titular, impresa en fecha dos de enero de dos
mil nueve.

Se trata de una pagina encontrada en el portal de Internet de Gobierno del Estado, en la
cual en la seccion de Fideicomisos, FOMERREY, Titular, aparece una informacion relativa
al C. Mario Guerrero Davila, con el encabezado “Titular”, una fotografia y un texto cuyo
contenido es el siguiente:

Titular
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C. P. Mario
Guerrero Davila

Av. Gonzalitos
Norte No. 292 Nte.
Col. Urdiales,
Monterrey, N.L.
Teléfonos: 20-33-
85-01, 20-33-85-02
conmutador 20-33-
85-00 ext.1001

Semblanza C. P. Mario Guerrero Davila

Egresado de la carrera de Contador Publico y Auditor de la Facultad de
Contaduria Publica y Administracion de la UANL (Generacion 67-72).
Estudioé su Bachillerato en la Preparatoria N° 2 de la Universidad autonoma
de Nuevo Leodn (1964-1966), realizd sus estudios de Secundaria en la
Secundaria N° 6 Centenario de la Constitucion (1961-1964) y sus estudios
de Primaria en el Colegio Franco Mexicano (1955-1961).

Se ha desempefiado como Auditor en Entrenamiento, Glosador de Egresos
y Jefe de Tarifas en la Comision Federal de Electricidad (1967-1969). En
Organizacion Contry trabajo como Jefe de Egresos, Contador General,
Gerente del Fraccionamiento la Victoria y Gerente de Servicios de Mercado
(1970-1972). También trabajé en la Constructora Delta SA de CV como
Director General (1973).

De 1974 a 1976 trabajo en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos como Gerente Regional Zona Pacifico con Sede en
Mazatlan, Sin. Posteriormente labor6é en la Empresa Alimentos y Productos
Tratados SA de CV realizo funciones como Director General (1977). En el
Grupo Gentor Divisién Bienes Raices como Gerente de Administracion, en el
Grupo Gentor Division de Alimentos como Director General (1978-1979).

En el Instituto Nacional para el Desarrollo de las Comunidades (INDECO)
fue el Delegado Estatal (1979-1980), dentro del Gobierno del Estado de
Nuevo Leon (1980-1984) como Director General del Programa Estatal de la
Vivienda, Director Fundador del Instituto Promotor de la Vivienda del estado
de Nuevo Ledn (PROVILEON), en la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia fungi6 como Coordinador Nacional del Programa de Vivienda,
Presidente Nacional y Miembro Fundador de la Asociacion Nacional de
Organismos Estatales de Vivienda (1985).

Se desempefio como Director General en la Constructora Magri SA de CV
(1986-1991).

Nuevamente dentro del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn como Director
General del Fideicomiso Impulsor del Reordenamiento Urbano. (Proyecto
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Santa Lucia y Mercado del Norte), Director de Operacion y Planeacion de
FOMERREY, Consultor Especializado en Materia de Vivienda, Construccion
y Desarrollo Urbano (1991-2001), en CODEXX S. A. de C. V
(Telecomunicaciones) se desempefio como Director (2001-2003), como
Oficial Mayor de Gobierno en Gobierno del Estado de Nuevo Leon. (2003-
2004), y como Presidente del Partido Revolucionario Institucional del Estado
de Nuevo Leodn. (2004-2006).

Actividades Politicas: Campafia Constitucional por la Gubernatura del 2003
Estado de N. L. Como Secretario Técnico, Campafa Interna por la
Gubernatura del Estado de Nuevo Le6n Coordinador de Estrategia 2001,
participacion directa en diversas Campafas Presidenciales, por
Gubernaturas, Diputaciones Locales, Diputaciones Federales, Senadurias y
Ayuntamientos 1967-2001

Miembro de la C. N. O. P. (Secretario Técnico), Miembro del INCOPSE,
Ponente y Director del CEPES, Alumno de la primera Generacion del
Instituto de Capacitacion Politica del PRI Nacional (I. C. A. P.)

Actualmente desempefia el cargo de Director Ejecutivo de FOMERREY
(Septiembre 2006).

2.- Documental Privada consistente en una impresion de la pagina de Internet del
Periodico “EL NORTE.COM”, que contiene una nota periodistica de fecha tres de marzo
de dos mil siete, publicada en el periédico El Norte, en su Secciéon Local, titulada “Salta
primer gallo para Alcaldia regia”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
Salta primer gallo para Alcaldia regia

El Norte
(03-Mar-2007).-

A dos afos y cuatro meses de las elecciones del 2009, el PRI ya tiene un
gallo para la Alcaldia de Monterrey, tras reconocer ayer Mario Guerrero,
director de Fomerrey, que aspira a la candidatura de su partido a ese cargo.

"Ahora, que yo externe mis aspiraciones es un acto de ética, de hablar con la
verdad. Me encantaria, como no, ser Alcalde de Monterrey", asegurd el
también ex dirigente del PRI en Nuevo Leon.

"Seria un gran honor, para un regiomontano, para cualquier nuevoleonés de
cepa, poder contender primeramente por la candidatura y después por la
Alcaldia de Monterrey", insistio.

Pese a que el organismo que dirige es una dependencia publica, el
funcionario estatal aseguré que desde su cargo trabaja para contender, al
argumentar que Fomerrey es un centro social y politico en potencia.
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"Yo ya estuve en Fomerrey, luego en Provileén. (Eso) me sirvi6 mucho para
estar en el PRI, porque Fomerrey es un centro social y politico en potencia.
Es un organismo que puede ser un gobiernito, porque tiene acceso a todo
tipo de problemas que tiene un Gobierno.

"Aqui te ensefias a tratar con lideres y con dirigentes, y toda la problematica
gue se te presenta en un partido y practicamente en un Gobierno, la ves
aqui en Fomerrey", puntualizo.

Coment6 que el precursor de los programas sociales en Fomerrey, como
brigadas y examenes médicos, de odontélogos, cortes de cabello, paseos a
adultos mayores y dotacion de lentes, fue el ex director panista Adalberto
NUfez, y que él sdélo los ha fortalecido.

"Nosotros hemos fortalecido lo social con otros programas, como el de las
brigadas alimentarias, con el cual estamos llevando a fomerreyes articulos
béasicos a precios bajos, como carne, huevos, leche, verduras, pan, galletas".

Guerrero dijo que no se puede desligar la connotacién politica de estos
programas con sus aspiraciones.

“No lo podemos desligar, esta ligado, porque cualquier politico tiene
pretensiones politicas a futuro. Yo soy un politico y tengo haciendo politica
desde los 17 afios".

Ademas, considerd que ya no es valido "no moverse de la foto" para aspirar
a un cargo de eleccion popular, sino que para llegar hay que trabajar.

Rechazé que el autodestaparse represente un desgaste politico y puntualizé
gue el mismo riesgo tienen otros politicos panistas y priistas que pretenden
participar en los comicios del 2009.

Por la tarde, Guerrero asisti6 a una funcion de cine en San Bernabé, donde
José de Jesus Blanco Duran le entregd un diploma de la organizacion civil
Nuestras Realidades por realizar la promocion cultural y la union familiar a
través del proyecto del cine urbano de manera gratuita.

3.- Documental Privada consistente en una impresion de la pagina de Internet del
Periodico “EL NORTE.COM”, que contiene una nota periodistica de fecha nueve de marzo
de dos mil siete, publicada en el periédico El Norte, en su Seccién Local, titulada “Echa
Mario en Fomerrey toda la carne al asador”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:

Echa Mario en Fomerrey toda la carne al asador

El Norte
(09-Mar-2007).-
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Como director de Fomerrey, el ex dirigente del PRI, Mario Guerrero, echa a
diario toda la carne al asador.

Después de manifestar publicamente el pasado 2 de marzo su deseo de
contender por la Alcaldia de Monterrey, el funcionario estatal intensificé las
convivencias que realiza con vecinos de los fomerreyes, a quienes agasaja
con kilos de carne asada.

Desde octubre del afio pasado, el director de Fomerrey inici6 la organizacion
de los Comités de Desarrollo Vecinal en los mas de 200 fomerreyes de la
Entidad y arrancé también estos festejos.

La caracteristica de estas reuniones diarias encabezadas por Guerrero es
gue en ellas se ofrece a los vecinos "banquetes” integrados por parrilladas y
hot dogs, entre otros.

Anoche fue el turno de Fomerrey 112, donde el organismo destind su
infraestructura material y humana para realizar la ceremonia, en un tramo de
la calle Arpa, entre Mandolina y Quijera.

Ahi se sirvié carne asada, hot dogs y se ofrecié diversion infantil a las
familias de 30 consejeros y enlaces a quienes Guerrero les tomo protesta.

El viernes pasado, el director de Fomerrey admitio sus aspiraciones politicas
al sefialar que desea ser candidato a la Alcaldia de Monterrey, aun y cuando
faltan dos afios y cuatro meses para las elecciones del 2009, pero el
domingo afirmé que sus declaraciones fueron descontextualizadas.

Anoche, Guerrero presidi6 el abanderamiento de la estructura vecinal,
entregd nombramientos y credenciales, y Edmundo Martinez Torres, Auxiliar
de la Direccion Ejecutiva, realizo el juramento a la bandera.

“Nati (el Gobernador) tiene muy clara la funcion del Gobierno, que es lograr
el equilibrio y la justicia social, y esta organizacion que estamos formando a
instancias de él no tiene antecedente historico, ni en México, ni en el Estado
de Nuevo Ledn", expreso Guerrero en su discurso.

"Lo que estamos haciendo... es fortalecer la participacion ciudadana, de
manera respetuosa. Fomerrey se va a convertir en un apoyo para las clases
populares”, afiadié ante 150 colonos, en el acto celebrado en tres carpas,
donde asistieron los brigadas de Fomerrey, con camisetas en color rojo.

El director asegur6 que Fomerrey sera gestor de la solucion de los
problemas que planteen los enlaces ante las instancias federal, estatal y
municipal.

Anoche, Pedro Rodriguez, "Fufito”, fue nombrado responsable de los
programas de cultura popular de Fomerrey.
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La organizacion de los Comités de Desarrollo Vecinal esta a cargo de Carlos
Barona, director de Promocién Social de Fomerrey, asi como de promotores
gue reclutan a los consejeros que son los jefe de manzana de las colonias y
guienes a su vez designan a un representante que es el enlace.

4.- Documental Privada consistente en una impresion de la pagina de Internet del
Periodico “EL NORTE.COM?”, que contiene una nota periodistica de fecha diez de marzo
de dos mil siete, publicada en el periédico El Norte, en su Seccioén Local, titulada “Advierte
Mario: Carnes asadas van a continuar”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
Advierte Mario: Carnes asadas van a continuar

El Norte
(10-Mar-2007).-

Las reuniones diarias con carnes asadas para crear los Comités de
Desarrollo Vecinal en los fomerreyes de Nuevo Ledn seguiran realizandose,
advirtio ayer el director de Fomerrey, Mario Guerrero, al avalar la auditoria
solicitada a la dependencia por legisladores del PAN.

El funcionario estatal, quien el 2 de marzo revelé aspirar a la Alcaldia de
Monterrey, explic6 que el bocado no implica ningin costo para la
dependencia, porque un empresario obsequia de 30 a 40 kilos diarios para
los encuentros con los comités vecinales.

"No gastamos nada, ni un centavo. La regala Raymundo Cantu, propietario
del Oferton de Cantl. Es carne para asar comun y corriente, debe ser alguna
carne del siete, 0 alguna cosa de ese tipo, ademas de salchichas", expreso.

El también ex dirigente del PRI estatal dijo que el programa vecinal tiene un
enfoque social y no es una campafa politica.

"No tienen un proposito electoral (las reuniones vecinales). Las vamos a
seguir haciendo porque queremos que la gente tenga una forma de
comunicarse con el Gobierno”, manifesto.

Ayer se publicé que Guerrero, quien la semana anterior revelo publicamente
su intencion de contender por la candidatura priista a a la Alcaldia regia,
realiza desde octubre pasado convivios con carnes asadas para crear en los
fomerreyes una estructura vecinal de enlace con la dependencia.

El funcionario estatal encabezdé la noche del jueves el encuentro realizado en
Fomerrey 112, donde apoyado por personal directivo, entrego
nombramientos y credenciales a 30 colonos acompafiados por sus familias a
guienes agasajo con la tradicional parrillada, hot dogs y diversién infantil.

Ayer, Guerrero se sumo a la peticién de los legisladores panistas Sergio
Cedillo y Noé Torres, quienes solicitaron formalmente que la Contaduria
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Mayor de Hacienda del Congreso y la Contraloria estatal realicen una
auditoria a Fomerrey por presunto desvio de recursos publicos.

"No le tenemos miedo a nada ni a nadie, ni a auditorias, porque estamos
bien. Lo estamos haciendo de acuerdo a la normatividad”, dijo el director de
Fomerrey, quien horas después acudio a la Oficialia de Partes del Congreso
para patentar su disposicidon a que se realice la fiscalizacion.

Si de las auditorias resulta que algo no se esta cumpliendo, indic6, esta
dispuesto a rectificar.

“"Nos encantaria que hubiera otra area... que nos diera su punto de vista, y Si
hay algunos procedimientos que no cumplen cabalmente con lo que se debe
hacer, pos nos ponemos en linea y colorin colorado”.

El funcionario adelanté que pedira a integrantes de la Legislatura que
participen en las reuniones de los comités vecinales.

Lo defiende Nati

El Gobernador Natividad Gonzalez Paras sefial6 ayer que que las acciones
de Guerrero en Fomerrey forman parte de un programa de rehabilitacién de
las colonias formadas por el organismo estatal, y aseguré que estan siendo
vigiladas para que no escondan intereses politicos.

"(Las actividades son) para propiciar la participacion ciudadana, para mejorar
sus condiciones de seguridad, de limpieza... He dado indicaciones para que
se cuide con detalle que estos programas no encubran otro tipo de
intereses... Voy a recibir un reporte para ver cobmo se estan llevando a cabo
estos encuentros".

5.- Documental Privada consistente en una impresion de la pagina de Internet del
Periodico “EL NORTE.COM”, que contiene una nota periodistica de fecha uno de abril de
dos mil siete, publicada en el periédico El Norte, en su Seccion Local, titulada “Ahora entra
Fomerrey a organizar taquizas”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:

Ahora entra Fomerrey a organizar taguizas

El Norte
(01-Abr-2007).-

Fomerrey sigue diversificando sus actividades y ahora, ademas de regalar
carne asada y apoyar eventos religiosos, también organiza taquizas.

Después de haber intensificado en los ultimos meses las convivencias con
vecinos de fomerreyes, en las que se repartian kilos de carne asada y hot
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dogs y hasta apoyar un festival cristiano, la dependencia estatal participo
ayer en la organizacion del festejo Dia del Taco.

Alrededor de 75 vendedores de tacos que operan en el area metropolitana
Se reunieron en un Mismo espacio para ofrecer este popular alimento, con
costo de un peso por taco, a cerca de 15 mil personas, de acuerdo con cifras
de los organizadores.

Aunque el evento fue organizado por una televisora a nivel nacional, el
Gobierno del Estado coordiné la organizacién del mismo, mediante apoyo en
infraestructura, seguridad y la convocatoria de la gente a través de sus
dependencias, como Fomerrey.

"Lo que hicimos nosotros fue coordinar algunas cosas, la convocatoria
fundamentalmente de la gente de Fomerrey. Todo aqui alrededor son puros
fomerreyes, Fomerrey tiene contacto con la gente, Fomerrey de alguna

7

manera invitd", aseguré Mario Guerrero, titular de Fomerrey.

El festejo se realizé ayer desde las 13:00 hasta las 18:00 horas en la Unidad
Deportiva Raul Gonzalez, ubicada en la Calle Apolo y Avenida Aztlan, en la
Colonia Fomerrey 112.

Aunque Carlos Barona, director de Promocion Social de Fomerrey,
argumento que el Gobierno del Estado Unicamente apoyo en la imagen y
organizacion del evento y la televisora convoco a los tagueros, Guerrero
sefalé que la mayoria de ellos fueron contactados por el Gobierno estatal, a
través de organizaciones como la CTM.

"Hay también un apoyo que esta dando el Gobierno, que ha invitado a
algunas organizaciones, como la CTM, que fue la que trajo la gran mayoria
de los tagueros y hay otras taquerias que invitd Televisa", manifesto.

El evento se encontraba resguardado por unos 30 elementos de seguridad
privada, asi como miembros de Seguridad Publica del Estado, de Proteccion
Civil y de Bomberos.

6.- Documental Privada consistente en una impresion de la péagina de Internet del
Periddico “EL NORTE.COM?”, que contiene una nota periodistica de fecha once de abril de
dos mil siete, publicada en el periédico El Norte, en su Seccién Local, titulada “Ahora
Guerrero regala calendarios”.
En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:

Ahora Guerrero regala calendarios

El Norte
(11-Abr-2007).-
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La diversidad de actividades publicitarias de Fomerrey es extensa: tras
organizar taquizas, convivios con carnes asadas, brigadas y apoyar eventos
religiosos, ahora reparte calendarios del 2007 con la imagen de Mario
Guerrero, su director.

Los calendarios, impresos a color y con los logotipos del Gobierno del
Estado y de Fomerrey, forman parte de una donacion de la empresa Globos
y Figuras S.A de C.V., afirman los promotores, quienes reparten los regalos
en colonias populares.

Al acudir al domicilio de esta compafia especializada en articulos para
fiestas, ubicado en el Centro de Monterrey, se cuestiond a las empleadas si
era posible ordenar en el negocio un calendario, sin embargo, éstas
aclararon que no elaboraban ni comercializaban este producto.

En la parte central del calendario que se repartio los ultimos dias en las
viviendas de diferentes fomerreyes, se coloc6é una fotografia en donde
Guerrero aparece con un grupo de personas a quienes Fomerrey identifica
como sus "consejeros y enlaces vecinales".

El titular de la dependencia estatal, cuya mision oficial es la promocion de la
vivienda, aparece en la foto rodeado de vecinos, en un aparente festejo, y
sobre su imagen se encuentra resaltado su nombre para ser identificado por
quienes reciben el obsequio.

El calendario es acompafado por una carta de Guerrero, también impresa a
color, en donde califica al Gobernador y a él mismo como sus "amigos"
interesados en las necesidades de la poblacion.

"Estimado vecino: Por este conducto me permito enviarle un calendario 2007
donado por la empresa Globos y Figuras S.A. de C.V., el cual refleja
graficamente el importante evento social en el cual participamos
recientemente”, dice la carta.

"Te reitero el interés del sefior Gobernador, tu amigo Nati, en seguir
trabajando por las causas y demandas sociales”, agrega.

Ademas, en el documento se exhorta a los vecinos a sumarse a los grupos y
acciones que coordina Fomerrey.

"Y como siempre te invito a que te integres a la organizacion del Desarrollo
Vecinal de Fomerrey, para juntos participar en la soluciébn ordenada y
documentada de los problemas de tu comunidad”, sefiala.

"iLas puertas del Gobierno de Nati estan abiertas para ti! Un saludo
afectuoso de su amigo Mario Guerrero Davila, Director Ejecutivo”.

7.- Documental Privada consistente en una impresiéon de la pagina de Internet del
Periodico “EL NORTE.COM”, que contiene una nota periodistica de fecha cinco de julio de
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dos mil siete, publicada en el periddico El Norte, en su Seccion Local, titulada “Amplia
Fomerrey funciones: Ahora Guerrero reparte becas”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
Amplia Fomerrey funciones: Ahora Guerrero reparte becas

El Norte
(05-Jul-2007).-

A la amplia variedad de actividades que Fomerrey realiza fuera de su ambito
de trabajo, ahora se suma la de organizar ferias de becas y empleos.

Luego de organizar carnes asadas, taquizas, brigadas comunitarias, eventos
religiosos y hasta de participar en el combate al crimen organizado, Mario
Guerrero inauguroé ayer la "Fomeferia Becas y Empleos".

El titular del organismo defendié este tipo de eventos al asegurar que
aungue no estan incluidos en las funciones propias del organismo, son parte
de la labor social para mejorar la calidad de vida de los habitantes de los
fomerreyes.

"Aunque realmente dentro de la funcion especifica, no dice que Fomerrey se
dedicara a otorgar becas, si dice que se dedicara a otorgar y a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de los fomerreyes, y la calidad de vida
obviamente tiene que ver con el trabajo, tiene ver con la educacion”,
manifesto.

Tras haber manifestado el 2 de marzo su deseo por contender por la
Alcaldia de Monterrey, Guerrero diversifico las funciones del organismo
organizando brigadas comunitarias, apoyando eventos religiosos y hasta
combatir el crimen organizado.

En el evento que se realizo en el salon polivalente del edificio de Fomerrey,
se instalaron 15 modulos en los que participaron 33 instituciones educativas.

Alrededor de las 11:30 horas, y seguido de un grupo de casi 50 vecinos,
principalmente sefioras, arribé el titular de Fomerrey entre gritos de "Arriba
Mario Guerrero" y teniendo como fondo una cancion que siempre utiliza en
los eventos.

Luego de que Guerrero inaugurd la feria y firmdé un convenio con la
Asociacion de Instituciones de Educacion Tecnoldgica A.C. para brindar
becas del 30 al 100 por ciento a familias de Fomerrey, sus seguidores se
retiraron.

La feria, donde segun organizadores se ofrecieron entre 16 mil y 20 mil
becas y alrededor de mil empleos, concluyé antes de las 16:00 horas,
habiendo tenido una escasa asistencia.

RESOLUCION RELATIVO AL RECURSO DE REVOCACION RRC-001/2006
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Diversificacion

Las actividades de Fomerrey se han multiplicado después de que su director
anunci6 que buscara la candidatura del PRI por la Alcaldia de Monterrey:

2006
Octubre

Fomerrey inicia la realizacion de convivios con carnes asadas para vecinos
de fomerreyes.

2007
Marzo 2

Mario Guerrero manifiesta sus aspiraciones de buscar la candidatura del PRI
a la Alcaldia de Monterrey.

Marzo 9

EL NORTE publica que Guerrero intensific6 los festejos donde reparte
carnes asadas.

Marzo 15

Diputados locales del PAN denuncian penalmente a Guerrero por considerar
gue incurre en peculado y desvio de recursos.

Marzo 24

Fomerrey apoya con equipo un evento de la organizacion cristiana metodista
Jahdiel A. C.

Marzo 31

Fomerrey coordina y apoya el evento del Dia del Taco, organizado por una
televisora nacional.

Abril 11

EL NORTE publica que Guerrero reparte calendarios del 2007 con su
imagen.

Mayo 6

EL NORTE publica que Fomerrey construye y amuebla viviendas para los
damnificados por un tornado en Piedras Negras.

RESOLUCION RELATIVO AL RECURSO DE REVOCACION RRC-001/2006
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Junio 27

Fomerrey instala 50 Comités de Seguridad para vigilar y denunciar delitos,
incluyendo del crimen organizado.

8.- Documental Privada consistente en una impresion de la pagina de Internet del
Periodico “EL NORTE.COM?”, que contiene una nota periodistica de fecha ocho de julio de
dos mil siete, publicada en el periédico El Norte, en su Seccion Local, titulada “Arrancan
los priistas placeo rumbo al 2009”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
Arrancan los priistas placeo rumbo al 2009

El Norte
(08-Jul-2007).-

La conmemoracion del cuarto aniversario del triunfo electoral del PRI en
Nuevo Leon sirvié también como pasarela para los militantes que suenan
como posibles aspirantes a puestos de eleccién popular para el 2009.

Potenciales "gallos" para buscar la Gubernatura y hasta algunas Alcaldias
tuvieron ayer la oportunidad de placearse ante su dirigente nacional y
cientos de militantes, durante el evento denominado "Desayuno de la Unidad
para Avanzar con Nuevo Leon. A cuatro afos de la victoria".

Eloy Cantu, Senador; Abel Guerra, coordinador de Proyectos Estratégicos;
Juan Francisco Rivera Bedoya, Diputado federal, y Rodrigo Medina, proximo
Secretario General de Gobierno, son algunos de los que ocuparon un lugar
en el escenario y se mencionan rumbo a la Gubernatura.

Ademas, también tuvieron un lugar en el presidium algunos militantes
mencionados para la Alcaldia de Monterrey, como Mario Guerrero, director
de Fomerrey; Héctor Gutiérrez, titular de la Oficina Ejecutiva de la
Gubernatura, y Felipe Enriquez, Diputado local.

En la mesa encabezada por el Gobernador Natividad Gonzalez Paras y la
dirigente nacional priista, Beatriz Paredes, estuvieron los Alcaldes de
Apodaca, Escobedo, Guadalupe y Garcia, los dirigentes de los sectores del
partido y legisladores federales y locales que también son mencionados
como posibles candidatos.

En su discurso, durante el evento celebrado en Cintermex, Paredes hizo un
reconocimiento al Gobernador por el triunfo electoral del 2003, que califico
como crucial para el priismo nacional.

"Con este priismo activo, con las organizaciones consolidadas, con la
presencia de los jévenes y las nuevas generaciones transformando la
realidad, con la participacién activa de las mujeres, no tengo la menor duda
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de que el PRI seguird siendo la primera fuerza politica en Nuevo Ledn", dijo
Paredes.

"Nosotros vamos por la victoria, somos el mejor partido”.

El Gobernador aseguré que el PRI sigue siendo una opcidén seria y un
partido vivo, actuante y vigente.

9.- Documental Privada consistente en una impresion de la pagina de Internet del
Periddico “EL NORTE.COM”, que contiene una nota periodistica de fecha veinticinco de
julio de dos mil siete, publicada en el periédico El Norte, en su Seccion Local, titulada
“Ahora Fomerrey gestionara guarderias”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
Ahora Fomerrey gestionara guarderias

El Norte
(25-Jul-2007).-

A un dia de que prometio dar prioridad en lo que resta del 2007 a las metas
de Fomerrey en cuanto a vivienda, Mario Guerrero anuncié que gestionara
ante el IMSS la apertura de guarderias en el sector poniente.

"Hemos pensado tener una reunion con ellos, estamos haciendo un
levantamiento real de la zona para decirle al Seguro Social que queremos
guarderias y que aqui esta la gente de la iniciativa privada que entran con el
capital, para que ellos (empresarios) pongan la parte que les corresponde y
el IMSS la normativa, la tecnolégica y su presupuesto".

EL NORTE publicé ayer que Guerrero se comprometio a que en el presente
alcanzaran las metas propuestas a principios del afio en cuanto a vivienda,
aunque dejé claro que no abandonara las acciones de labor social que han
generado polémica por la promocion de su imagen.

Guerrero explicé que el IMSS tiene un programa de guarderias que opera en
conjunto con el sector privado, y en el caso de la zona norponiente se
requieren de cinco a seis de este tipo de servicios.

"(Si hay el reclamo de que quieren) mas guarderias para apoyar también a
gue ellas (amas de casa) tengan mas libertad de dejar a los nifios cerca, de
poder trabajar en algunos casos", comento.

10.- Documental Privada consistente en una impresion de la pagina de Internet del
Periodico “EL NORTE.COM?”, que contiene una nota periodistica de fecha tres de agosto
de dos mil siete, publicada en el periédico El Norte, en su Seccion Local, titulada “Ahora
Guerrero arma quinceafios”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
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Ahora Guerrero arma quinceafos

El Norte
(03-Ago-2007).-

Las actividades sociales de Fomerrey siguen en expansion, pues ayer el
organismo de vivienda organizo una fiesta de 15 afios para 10 jovencitas
que

ganaron un concurso de valores, realizado en coordinaciébn con la
organizaciéon Frente Unido de Sobrevivencia, A.C.

El evento fue como cualquier festejo para una quinceafiera: con vistosos
ajuares, en un salén decorado para la ocasién, con musica en vivo, de cintas
y un mariachi; chambelanes, y comida para cerca de 400 invitados.

Tras ocupar la mesa principal en la fiesta, realizada en Apodaca, Mario
Guerrero, director de Fomerrey y aspirante a la Alcaldia de Monterrey,
aseguré que no se aplicaron recursos publicos, sino que sélo se buscaron
patrocinios y se apoyd a FUSAC en la organizacion.

Guerrero dijo que no espera ser criticado por la fiesta, sino tomado como
ejemplo para hacer eventos similares para la promocion de valores y la
integracion familiar.

"Todos deberiamos, en esta sociedad, tratar de aceptar y promover los
valores. Ademas lo estamos haciendo sin recursos del Gobierno, y si alguna
entidad de Gobierno invirtiera, seria dinero bien invertido", sefialo el
funcionario estatal.

Antes de la fiesta, expresé Guerrero, las quinceafieras se tomaron
fotografias de estudio teniendo como locacién el Palacio de Gobierno, en
donde se encontraron con el Gobernador Natividad Gonzalez Paréas, quien
accedio a retratarse con ellas.

El titular de Fomerrey aseguré que Gonzalez Paras avalo la actividad de
ayer.

"Me acaba de hablar por teléfono (el Gobernador) diciéndome que este tipo
de eventos hay que ponderarlos mas, hay que promoverlos, pero sobre todo
hay que seguirlos alentando”, expres6 Guerrero al hablar ante las
guincearieras, sus padres y sus invitados.

Las 10 jévenes festejadas, explicé Cristina Herrera, presidenta de FUSAC,
fueron seleccionadas al presentar los mejores ensayos sobre valores, en un
concurso en el que se inscribieron 270 chicas de colonias de Fomerrey.

En la fiesta, las quinceafieras fueron acompafiadas por conductores de
televisién que fungieron como chambelanes.
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Guerrero aseguré que el salén de fiestas fue proporcionado de manera
gratuita por el propietario, Gilberto Mario Garza.

La musica, afadio, corrié a cargo del empresario Servando Cano y de la
abogaba Raquenel Villanueva, quien ocup6 la mesa principal con el
funcionario, mientras que el mariachi fue facilitado por un empresario local.

Guerrero, ex lider del PRI estatal, ha sido cuestionado en los ultimos meses
porque desde su arribo a la Direccion de Fomerrey ha realizado actividades
ajenas al fomento a la vivienda, como carnes asadas, brigadas sociales,
ferias del empleo y becas, viajes turisticos y eventos con rezos.

11.- Documental Privada consistente en una copia simple de la edicion impresa de la
pagina de Internet del peridédico “elnorte.com”, de fecha diecisiete de enero de dos mil
ocho, publicada en el Periddico El Norte, en su Seccion Local, titulada “Acusan a Guerrero
de exigir cuotas para su campafna”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
Acusan a Guerrero de exigir cuotas para su campaifa

Denuncian empleados que titular de Fomerrey les pide que aporten el 5%
del salario

Fernando Martinez

Empleados de Fomerrey acusaron ayer al director del organismo, Mario
Gerrero, de desatar una campania interna de recoleccién de fondos para su
precampafia rumbo a la Alcaldia de Monterrey, donde las amenazas estan a
la orden del dia.

Después de que hace 10 meses el funcionario se autodestapd para
contender por la Presidencia Municipal regia, ahora es denunciado de
descontar el 5 por por ciento del sueldo al personal de confianza.

La queja fue presentada por un grupo de empleados de Fomerrey que pidi6é
guardar su identidad.

De acuerdo con los inconformes, el funcionario les ha pedido su
“colaboracion” para conformar el proyecto por la Alcaldia de Monterrey, pero
quienes se han negado a aportar sus cuotas son amenazados con el
despido.

El argumento del funcionario es que son empleados contratados en su
gestion con un buen sueldo, precisamente para que tuvieran recursos “extra’
para la campafia.

De cara a las elecciones del 2009, el funcionario admitié el 3 de marzo del
afio pasado su deseo de participar en la contienda interna del PRI y después
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por la Alcaldia de Monterrey, aunque no dijo cual seria su plan de
financiamiento.

La planta laboral de confianza y los de honorarios, segun los inconformes,
recibieron la mala noticia al reincorporarse a su trabajo en este afio.

Aseguraron que la Direccion de Administracion de Finanzas de la
dependencia seria la encargada de solicitar el dinero a los empleados.

Para el efecto design6 a Olga Lidia Gutiérrez Villarreal, auxiliar
administrativa, como la responsable de recibir el dinero en efectivo
guincenalmente de los empleados, en sus oficinas en el segundo piso del
inmueble.

“Ella fue la persona que visitdo las distintas areas de Fomerrey, para
informales del descuento”, informo uno de los empleados.

Durante un recorrido en la dependencia y al sostener el reportero platicas
informales con los trabajadores, sin identificarse como tal, se confirmé el
malestar que existe por la reciente disposicion, que no incluye al personal
sindicalizado.

“Es de 5 por ciento a partir de enero... hay que ir con Olga Lidia”, dijo
molesto un empleado.

&Y el que no pague?, se le pregunto.

“Quién sabe, a como se dice, aténganse a las consecuencias. Los pagos se
hacen ahi con Olga (Lidia), a como les va diciendo, ella trae una lista”, reveld
el empleado.

Al asumir la Direccion de Fomerrey, Guerrero contratd a conocidos
integrantes del Comité Directivo Estatal del PRI, organismo que presidi6.

Los quejosos aseguran que a estos funcionarios les pidié primero la
“cooperacion” para su campaiia.

De manera irénica un empleado afirm6 que de negarse a aportar el dinero,
ya no seria considerado de confianza.

“Quien no lo haga, pues precisamente no sera de confianza”, expreso.

Guerrero ha promocionado sus aspiraciones politicas realizando carnes
asadas en los fomerreyes o bien organizando fiestas a quinceafieras, rezos,
treguas entre pandillas, o regalando becas y calendarios.

12.- Documental Privada consistente en una copia simple de la edicion impresa de la
pagina de Internet del peridédico “elnorte.com”, de fecha dieciocho de enero de dos mil
ocho, publicada en el Periédico El Norte, en su Seccion Local, titulada “...Y EL SIGUE EN
CAMPANA”.
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En esta seccion, aparece una nota cuyo contenido es el siguiente:

...Y EL SIGUE EN CAMPANA

Pese a la denuncia de trabajadores
de Fomerrey de que les piden dinero
para la precampaifa del director Mario
Guerrero, éste organizd ayer en la
tarde una reunion con vecinos de la
Colonia Valle de Infonavit, a quienes
ofreci6 carnes asadas, hot dogs,
refrescos y payasitos.

Fernando Martinez

13.- Documental Privada consistente en una copia simple de la edicion impresa de la
pagina de Internet del periédico “elnorte.com”, de fecha doce de febrero de dos mil ocho,
publicada en el Periédico El Norte, en su Seccién Local, titulada “Ahora Mario Guerrero
ofrece hacer gestoria”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
Ahora Mario Guerrero ofrece hacer gestoria
Alberto Rodriguez

A la larga lista de actividades y servicios que ha brindado Fomerrey en los
ultimos meses, distintas a su funcién principal, ayer se sumé otra: la de
gestor ante dependencias de gobierno.

En una reunion efectuada con vecinos de la Colonia Venustiano Carranza,
en Monterrey, el dirigente de Fomerrey, Mario Guerrero, ofrecié gestionar
ante diferentes instancias la soluciona los problemas vecinales.

Ayer, por segunda ocasion en menos de un mes, el organismo llevé a cabo
un evento en una colonia que no es un fomerrey, en donde ademas de
ofrecer la ya tradicional carne asada, tomd protesta a integrantes del
Programa de Desarrollo Vecinal.
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El funcionario llegd a la reunion a las 20:30 horas, dos horas y media
después de lo programado, y s6lo permanecio 20 minutos.

"Venimos a escucharlos a ustedes, ver cudl es la demanda social de la zona
y conjuntamente resolverlas de una manera ordenada, presentando al nivel
de gobierno que le competa su solucion”, dijo a los vecinos.

"La finalidad de este programa es fortalecer el patrimonio de todas las
familias de la Colonia y mejorar la calidad de vida, tenemos diversos
programas en Fomerrey, ademas estamos abriendo la puerta de la gestoria
para que ustedes como representantes de la Colonia sean quienes
abanderen la mejoria social de la zona", agrego.

El funcionario estatal se retird rechazando ser entrevistado.

Desde marzo del afio pasado, el también aspirante a la Alcaldia de
Monterrey ha organizado desde taquizas hasta fiestas de 15 afios.

14.- Documental Privada consistente en una impresién de la pagina de Internet del
Periodico “EL NORTE.COM”, que contiene una nota periodistica de fecha trece de abril de
dos mil ocho, publicada en el periédico El Norte, en su Seccion Local, titulada “Celebra
Mario Guerrero cumpleafios de campafna”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
Celebra Mario Guerrero cumpleafios de 'campafia

El Norte
(13-Abr-2008).-

El director de Fomerrey, Mario Guerrero, adelanté en grande el festejo de su
cumpleafios y para ello utilizé las propias instalaciones del organismo que
dirige, donde recibié ayer a miles de invitados en una celebracion que se
prolongo por mas de cinco horas.

Desde las 11:00 horas se dieron cita en las oficinas del organismo, ubicadas
en la Colonia Urdiales, en Monterrey, no solo vecinos de los Fomerreyes,
sino también de otras colonias no creadas por la dependencia estatal,
quienes aseguraron haber sido invitados por los lideres de sus sectores.

En el festejo de Guerrero, cuyo cumpleafios es hasta mafiana lunes 14 de
abril, no faltaron las carnes asadas que caracterizan sus eventos, las cuales
fueron sélo parte del banquete que también incluyé un buffet de antojitos
mexicanos y tamales.

El salon polivalente Dr. Pedro G. Zorrilla Martinez, que se encontraba
decorado con globos rojos y blancos, asi como una manta con la leyenda
"Feliz Cumpleaiios Mario" y dos arreglos florales a los costados, fue el
escenario en el que el festejado recibié a sus invitados.
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Vestido con una camisa morada y con sones de un mariachi como fondo
musical, un sonriente Guerrero saludaba a cada una de las personas que
hicieron largas filas para darle un abrazo y tomarse una foto con él.

En el exterior del inmueble, cuyo principal acceso esta por Gonzalitos,
decenas de habitantes de colonias populares salian cargando algunos
guequitos que formaban parte del enorme pastel del funcionario.

"Habia de todo (tipo de comida), habia bastante gente, eran las filonononas
para la comida... esta la fila por fuera (en el estacionamiento), que es donde
te dan la comida", narr6é una vecina de la Colonia 10 de Marzo.

"Y luego ya pasamos al frente (del salon) a darle el abrazo y nos dan el
gueco, pasamos a felicitarlo, nos toman la foto, agarramos el quequito y nos
salimos".

El estacionamiento del inmueble, cuyo acceso esta por la calle Roble, fue
acondicionado con 12 carpas que cubrian el area llena de mesas y sillas
donde se llevo a cabo el convivio, que fue amenizado por un animador.

Al intentar accesar al festejo, tanto elementos de seguridad como de prensa
de la dependencia impidieron el acceso al argumentar que se trataba de un
evento privado, a pesar de realizarse en un edificio publico.

"Somos los empleados los que le organizamos la reunién, los empleados,
amigos y los que estan viniendo son amigos de él, porque vienen a
felicitarlo; es gente que vinieron (sic) a felicitarlo”, justificé Benito Rodriguez,
coordinador de Comunicacion social.

"Es un evento privado, por eso no se invitd a medios... el director Mario
Guerrero no quiere que entren medios".

Guerrero ha sido criticado por realizar actividades que estan fuera de sus
obligaciones para la promocion de su imagen, con miras a la eleccion de
Alcalde de Monterrey en el 2009, tales como organizar carnes asadas,
brigadas comunitarias, eventos religiosos, ferias de becas y empleos, fiestas
de 15 afios y gestoria con dependencias gubernamentales.

15.- Documental Privada consistente en una impresién de la pagina de Internet del
Periodico “EL NORTE.COM”, que contiene una nota periodistica de fecha siete de mayo
de dos mil ocho, publicada en el periodico El Norte, en su Seccién Local, titulada “Arma
Fomerrey su ‘super’ ...y su padron de clientes”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:

Arma Fomerrey su 'super' ...y su padrén de clientes

El Norte
(07-May-2008).-
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Fomerrey sumé a sus actividades de tipo social la venta de productos
basicos a precios bajos, pero con una condicion: que los ciudadanos que los
compren se integren a un padron interno que realiza la dependencia.

Aunque la Colonia Venustiano Carranza, en Monterrey, no forma parte de
los fomerreyes, el organismo estatal cerr6 ayer una calle para vender
productos de la canasta basica, a cambio de anotarse en una lista.

Con camiones y toldos, personal de la dependencia que dirige Mario
Guerrero bloqueé la calle Plan de Guadalupe, entre Cuarta Privada y
Francisco Beltran.

Antes de iniciar la vendimia, las amas de casas formaron una fila y una
empleada del organismo inicio el interrogatorio de cada una de ellas, para
llenar formatos con el logotipo de la dependencia.

"Por favor, digame su nombre, fecha de nacimiento, direccion, teléfono",
preguntaba la mujer mientras escribia los datos de las clientes.

Incrédula, una de las vecinas pregunté si repartian despensas.

"No, mire", respondio, "hay charolitas de carne muy econdémicas, de 20, 25y
30 pesos. Ademas hay leche, queso, jamon, jugos”.

Algunos productos, como tomate, cebolla y papa, fueron ofrecidos por
Fomerrey con un 50 por ciento de descuento, de acuerdo con la lista de
precios promedio que registra la Profeco.

Otros, como el jamén, la carne y la leche, tuvieron también descuento,
aunque en un menor porcentaje.

Un dia antes, personal de la dependencia repartié volantes y difundié la
venta de "Canasta Béasica", a través de altavoces en la Colonia Venustiano
Carranza y sectores aledafos.

Fueron tres toldos los que se instalaron para vender, entre otros productos,
gueso, leche, jamén, charolas de carne y tortillas, asi como algunas frutas y
legumbres.

Uno de los vendedores se incomodo por la presencia del reportero y prohibio
a la empleada que solicitaba los datos a las vecinas proporcionar
informacion.

Y el PRI levantara quejas

Héctor Morales, presidente del PRI, anuncié que mafiana colocaran médulos
en las sedes estatal y municipal del tricolor, para que consumidores
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agraviados denuncien abusos en los precios de productos de la canasta
bésica.

"Una vez que juntemos las quejas, vamos a acudir ante la instancia
correspondiente, que es la Profeco", dijo.

16.- Documental Privada consistente en una impresion de la pagina de Internet del
Periodico “EL NORTE.COM”, que contiene una nota periodistica de fecha ocho de mayo
de dos mil ocho, publicada en el periddico El Norte, en su Seccion Local, titulada “Ironiza
Guerrero con su tianguis”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
Ironiza Guerrero con su tianguis

El Norte
(08-May-2008).-

Para el director de Fomerrey, Mario Guerrero, el padrén de ciudadanos que
realiza la dependencia no persigue fines politicos, sino "artisticos".

Asi, de manera irdénica, el funcionario respondié al cuestionamiento sobre la
instalacion de un tianguis en el que el martes fueron vendidos con
descuentos productos basicos, pero se registré a las compradoras.

Una representante de Fomerrey tom6 datos como el nombre, direccion,
teléfono y hasta la fecha de nacimiento de amas de casa de la Colonia
Venustiano Carranza, en Monterrey.

Pareciera que el padron se levanté con fines politicos, se le cuestion6 a
Guerrero.

"¢ Pareciera? A mi me parece que es con fines artisticos... A la gente le
puede parecer de muchas maneras”, comenté el funcionario estatal.

Luego se dijo sorprendido de que a vecinas de la Colonia Venustiano
Carranza se les hayan pedido sus datos personales, argumentando que él
no sabia de ese procedimiento.

"Yo pensaba que se repartian unos folletitos y se llenaban. Esa era la
manera en que me habian dicho que se estaba haciendo, y que lo entregaba
el que queria".

Ayer se publicé que Fomerrey incorpor6 a sus tareas sociales la de vender
productos basicos al estilo mercado sobre ruedas, cerrando la Calle Plan de
Guadalupe en el citado sector.

La Colonia Venustiano Carranza no forma parte de los Fomerreyes.
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Guerrero aseguré que los productos de la canasta basica son transportados
y vendidos directamente por proveedores y neg6é que Fomerrey obtenga
algun lucro econémico.

Anadié que el padron de beneficiarios de los programas es levantado para
conocer cOmo invierten su tiempo los funcionarios de la dependencia.

Aunque se evidenci6 que un camion de Fomerrey fue utilizado para
transportar cajas de carne, el funcionario dijo que el vehiculo sélo fue a
recoger los desechos.

"Nosotros llevamos tres tolditos (de Fomerrey) y un camién para recoger la
basura, no llevamos productos. Ahi parece ser que son productos los que
estan bajando, (pero) son cajas vacias.

"Fomerrey no vende nada directamente, ni baja, ni transporta nada",
aseqguro.

17.- Documental Privada consistente en una impresién de la pagina de Internet del
Periodico “EL NORTE.COM”, que contiene una nota periodistica de fecha veintitrés de
junio de dos mil ocho, publicada en el periédico El Norte, en su Seccion Local, titulada
“Alimenta’ votos nuevo organismao”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
'Alimenta’ votos nuevo organismo

El Norte
(23-Jun-2008).-

Armado con despensas del DIF estatal y kilos de carne, Ayuda Mutua
Esencial (AME), nuevo organismo de asistencia social operado por
familiares de Mario Guerrero, titular de Fomerrey, por funcionarios de esta
dependencia y militantes del PRI, da apoyos a cambio de un solo requisito:
Enlistar la credencial de elector en un padron.

El organismo fue autorizado el afio pasado en "fast track", pues mientras que
otras asociaciones tardan hasta un afio en obtener la firma de
reconocimiento del Gobernador y el Secretario de Gobierno, ésta, ligada al
actual director de Fomerrey y ex presidente del PRI, se llevé s6lo un mes.

El acta constitutiva de AME se formaliz6 el 24 de mayo del 2007 ante la
notaria publica suplente y ex Diputada local del PRI, Maria Olivia Chung
Vazquez, como una organizacion no lucrativa que otorga servicios
asistenciales a las personas, familias y grupos en situacion de
vulnerabilidad.

El patronato lo preside Gricelda Solis Gonzalez, esposa de Guerrero; su hija
Gricelda Monserrat Guerrero Solis figura como vocal, y la vicepresidencia
esta a cargo de Valdemar Solis Gonzalez, cufiado del titular de Fomerrey.
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Como vocales y funcionarios estan colaboradores de Guerrero en Fomerrey
y ex colaboradoras de Solis Gonzalez cuando dirigio el Voluntariado del PRI
estatal.

Pese a su registro como institucion de ayuda no lucrativa, una importante
practica diferencia a AME con grupos similares: Otros organismos de ayuda,
como Caritas de Monterrey, por ejemplo, so6lo realizan un estudio
socioeconomico al solicitante para otorgarle ayuda, pero no le piden su
credencial de elector.

Otro punto a destacar es que las despensas del DIF de Nuevo Lebn son
parte de la fuerza de apoyo de la nueva asociacion.

Las cajas de carne que se reparten contienen 2 kilos de corte popular y dos
piezas de chorizo, y las despensas de la Direccion de Bienestar Social del
DIF estatal traen tres bolsas de pastas de sopa, un kilo de frijol y arroz, un
litro de aceite y medio kilo de lenteja y azucar.

La bolsa que las contiene lleva impresa una advertencia: "Este programa es
de caracter privado, no es patrocinado ni promovido por partido politico
alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los
contribuyentes".

"Esta prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de
lucro y otros distintos a los establecidos.

"Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser
denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad
de competencia".

Pero, pese a la advertencia de no politizar esta ayuda, nadie sale de AME
con su despensa del DIF o sus kilos de carne sin saber claramente quién se
los otorga.

Al momento de recibir la ayuda, al beneficiado se le especifica que procede
del titular de Fomerrey e, incluso, se le pide dejar un agradecimiento escrito.

"¢, Ahorita traes tu credencial de elector?”, pregunté Mayela Sifuentes, una de
las coordinadoras de la asociacién a "Maria", una de cuatro reporteros que,
fingiendo ser habitantes de Monterrey que requerian apoyo, realizaron una
investigacién encubierta durante tres semanas en la que constataron las
actividades de AME y su relacion con autoridades estatales y con el PRI.

Al contestar afirmativamente y mostrarle la credencial del IFE, de inmediato
Sifuentes y después Samantha, una de sus colaboradoras, empezaron la
"campafa" a favor de los benefactores.

"Aqui atras le vas a poner un comentario a Mario (Guerrero), que es el que la
fundd (la asociacién) y da el apoyo, y esta haciéndote esa cooperacion de
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carne", dijjo Samantha, al momento en que solicitaba de nueva cuenta su
credencial a "Maria" para enlistarla.

"El, junto con su esposa, hacen este tipo de cosas para ayudar a gente como

ta", le reiteran. "Ayuda a los necesitados. Ahi (en el papel) le das el
agradecimiento de lo que te estd dando y ya".

Tras ser debidamente enlistada, "Maria" recibio el apoyo, le tomaron una
foto cargando su paquete de carne y le pidieron estar en contacto.

La investigacion evidencio que AME, ubicada en Avenida Degollado 606 Sur,
cruz con Matamoros, en Monterrey, reparte sin costo alguno carne,
despensas y ofrece servicios médicos de ginecologia, psicologia,
oftalmologia, consulta general, cirugia, odontologia y farmacia, entre otros.
Aparte de las despensas del DIF estatal, se desconoce el origen de sus
otros fondos. Incluso, no existe registro de apoyos econdmicos a esta
asociacion en el Consejo de Desarrollo Social Estatal.

La funcion de AME coincide con las actividades con claros objetivos
electoreros realizadas por Fomerrey a partir de que Guerrero asumié la
direccion en septiembre del 2006: La organizacion de reuniones ofreciendo
carnes asadas, la venta de productos basicos a bajo costo, las fiestas para
guinceafieras y el respaldo a organizaciones religiosas.

Una red bien conectada

Las ligas entre la nueva organizacion de asistencia y Fomerrey son muy
claras.

Presidenta

* Gricelda Solis Gonzalez Esposa de Mario Guerrero, director de Fomerrey y
ex presidenta del Voluntariado del PRI.

Presidente Suplente
» Valdemar Solis Gonzalez Cufiado de Mario Guerrero.
Secretaria

* Ma. del Carmen Macias Gallegos Ex colaboradora del Voluntariado del
PRI.

Secretaria Suplente
» Susana Castro Gonzalez Ex colaboradora del Voluntariado del PRI.

Vocales
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* Gricelda Monserrat Guerrero Solis Hija de Mario Guerrero.

* Maria Aurora de la Pefia Davila Esposa de Arnulfo de los Santos,
coordinador de Atencion al Publico de Fomerrey. Ex auxiliar Administrativo
de Fomerrey y ex colaboradora del Voluntariado del PRI.

» Jessica Tassia Macias Hija de Maria del Carmen Macias, secretaria de
AME.

Vocal Suplente
* Daniel Arnulfo Santos de la Pefia Hijo de Arnulfo de los Santos.

18.- Documental Privada consistente en una impresion de la pagina de Internet del
Periodico “EL NORTE.COM”, que contiene una nota periodistica de fecha veintitrés de
junio de dos mil ocho, publicada en el periédico EI Norte, en su Seccion Local, titulada
“Canjea’ asociacion apoyos por credencial de elector”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
'‘Canjea’ asociacién apoyos por credencial de elector

El Norte
(23-Jun-2008).-

La necesidad de las clases marginadas es atendida en la nueva asociacion
civil Ayuda Mutua Esencial, AME, a cambio de un riguroso requisito: la
credencial de elector del solicitante.

En este organismo de beneficencia publica, creado a inicios del 2007 con
apoyo de Fomerrey y el Gobierno del Estado, e integrado por personas
ligadas al PRI, mitigar el hambre o curar alguna enfermedad no cuesta.

Reporteros de EL NORTE, que realizaron una investigacion encubierta y
narraron situaciones ficticias sobre "apuros economicos y de salud" a
trabajadoras sociales de AME, constataron que para recibir alimentos de la
canasta basica, carne o atencibn médica, no se requiere calificar en un
estudio socioeconémico.

Versiones de personas que conocen desde adentro el programa sefalan que
sera en los comicios del 2009 cuando los beneficiados recibirdn via
telefénica o por correo un "recordatorio” de la ayuda recibida para el pago de
la "factura” en las urnas.

Una despensa oficial
Luz Maria Camacho, una reportera encubierta que dice enfrentar un

problema econdmico y familiar importante, constata cémo la clave para
lograr la ayuda es la credencial de elector.
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Antes de cuestionamientos sobre su situacién, escucha la pregunta obligada:
"¢ Tienes credencial de elector?" Al otro lado del escritorio, Yuliana Vallejo, la
diligente trabajadora, toma la mica y empieza a anotar datos clave en un
expediente.

"¢,Cual es tu direccion?", "¢ Qué edad tienes?" y "¢ Tu fecha de nacimiento?"
son las preguntas obligadas.

Una duda salta a Vallejo: "¢ Cémo te enteraste de AME"?
Por una conocida en Fomerrey, le responde Luz Maria.

"Déjame checar a ver si tengo despensas o0 en qué te puedo apoyar",
propone Vallejo.

Pasan no mas de cinco minutos cuando vuelve con una bolsa negra en sus
manos. Es una despensa del Gobierno.

En su interior venia otro envoltorio con productos basicos y el nombre del
benefactor: DIF Nuevo Le6n, Programa de Bienestar Social.

"Me firmas aqui. Seria todo", la cita habia terminado.
Luz Maria era una de las decenas de solicitantes que acudieron el 10 de
junio por la mafiana a la institucion que dirige Gricelda Solis Gonzélez,

esposa de Mario Guerrero, director de Fomerrey.

El inmueble se encuentra en Avenida Degollado 606 Sur, cruz con
Matamoros, en la Colonia Obispado, en Monterrey.

Toda la carne al asador

El celoso vigilante enfundado en una playera roja, similar a las utilizadas por
personal de Fomerrey, pero con el emblema de AME, pregunta los nhombres
de los visitantes y con quién van.

"Con Mayela Sifuentes (trabajadora social de AME) de parte de Irma
Gonzélez (dirigente de colonia ligada a Fomerrey)", responde Corina
Hidalgo, una de las reporteras encubiertas que acudié a AME el 28 de mayo.
El acceso esta autorizado. Hay que tomar un nimero, el 41, y esperar turno.
Pasan 30 minutos, Sifuentes se asoma y grita: "iEl que sigue...!".

Corina expone su "tragedia”.

"Fui a Bienestar Social y me dijeron que viniera aqui por apoyo de despensa

o carne. Tengo un nifio de 2 afios, no tengo pareja, estoy batallando con la
despensa”, implora.

RESOLUCION RELATIVO AL RECURSO DE REVOCACION RRC-001/2006
28 de 85



COMISION
ESTATAL
ELECTORAL
NUEVO LEON

COMISIONADO

INSTRUCTOR

Sifuentes la escucha atenta y pide que identifique a su acompafiante.

"Soy su tio", se adelanta el fotografo encubierto.

Y la pregunta obligada para continuar llega.

"¢ Tienes tu credencial de elector?". Corina le entrega la mica.

"Mira, la asociacion la preside la sefiora Gricelda (Solis), su esposo es Mario
Guerrero Davila (director de Fomerrey), es para beneficio de la comunidad...,

¢ya sabias?", explica la empleada.

Sifuentes confirma los datos de la credencial y los captura en su
computadora.

";Este es tu domicilio?", "¢Vives en la Colonia Independencia?”, "¢Y el
namero de tu celular?”. Todos estos datos son parte del expediente.

"Mira, la agencia AME en lo que te puede ayudar no es con ayuda
econdmica, lo que estamos dando son despensas”, aclara Sifuentes. "Las
despensas llegan cada mes y para tener una hay que darse otra vuelta”.

Los datos personales de Corina los escribe Sifuentes en un formato y pide
se lo entregue a Samantha, una colaboradora del organismo.

Esta dialoga con Corina y le pide nuevamente la credencial de elector.
"Aqui dan apoyos con despensa. La esposa de Mario Guerrero es la que se
encarga de esta asociacion. Como todos son donativos, hay veces que no

tenemos ese apoyo”, explica.

"Y como eres nueva en esto tendrias que venir, pues cada mes, para ver Si
hay eso".

Antes de recibir la carne como apoyo, Corina tendra que escribir en el
reverso del formato un agradecimiento al director de Fomerrey.

Samantha saca un paquete de carne de un pequefio almacén en la oficina y
pide a Corina que lo cargue para tomarle una foto.

Hasta un dolor de muelas

Los dolores de la muela picada de Ivan Mosqueda, otro de los reporteros
encubiertos, esta en lista de espera.

El reportero llega el 4 de junio ante la encargada del servicio, Patricia Rivera,
y se lleva una sorpresa.

Antes de ser atendido tiene que sacar cita, traer un presupuesto externo y
presentar copia de la credencial de elector.
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"Pide un presupuesto externo para saber cuanto vale (el tratamiento).
Entonces ese dia viene con la copia de la credencial de elector y el
tratamiento es gratuito. Hasta el 9 de junio hay cita a partir de las 10:00
horas", precisa Rivera.

Una gastritis

Horacio Lopez describié un cuadro de gastritis aguda al tomar el teléfono y
marcar el 1477-0456 de AME.

Al otro lado de la linea, Aurora de la Pefia, asistente de Gricelda Solis,
presidenta del Patronato de AME, le pide ir a la asociacion.

Por la tarde del 29 de mayo ahi estaba ante Francisco Martinez, encargado
de agendar las citas con los doctores.

"Vengo por un problema del estbmago. Tengo gastritis. Ayer hablé por
teléfono con la sefiora Aurora (de la Pefia) y me dijo que viniera", comenta el
reportero encubierto.

La respuesta de Martinez fue tajante.

"No, solamente consulta general”, advierte. "Lo mas proximo es para el 10
de junio. TU me dices si vas a venir o si no para cancelarte y dejarle el
espacio a otra persona”.

"¢, Qué debo traer?", pregunta el solicitante.

"Copia de la credencial de elector", dice el empleado de AME.

Una sociedad de ayuda... ¢ electoral?

La asociacion Ayuda Mutua Esencial, encabezada por Gricelda Solis
Gonzalez, esposa de Mario Guerrero, reparte apoyos a las personas que se
lo solicitan con sélo presentar su credencial de elector.

Su constitucion El acta constitutiva de la agrupacion se formalizé ante la
notaria publica suplente y ex Diputada local del PRI, Maria Olivia Chung
Vazquez.

La vinculacion En un comunicado, el PRI estatal presume el reparto de
ayuda por parte de la esposa de su dirigente y sus voluntarias, quienes
también integran a AME.

La aprobacién El 4 de julio del 2007 se publicdé en el periddico oficial la
creacion de AME, que fue avalada por Natividad Gonzalez Paras y Rogelio
Cerda.
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19.- Documental Privada consistente en una impresion de la pagina de Internet del
Periddico “EL NORTE.COM”, que contiene una nota periodistica de fecha veinticuatro de
junio de dos mil ocho, publicada en el periédico El Norte, en su Seccién Local, titulada
“Cancelan despensas a esposa de Mario”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:

Cancelan despensas a esposa de Mario

El Norte
(24-Jun-2008).-

El Gobierno del Estado decidid ayer suspender el apoyo a Ayuda Mutua
Esencial, asociacion dirigida por la esposa del director de Fomerrey, Mario
Guerrero, tras revelarse que repartia despensas del DIF a cambio de enlistar
la credencial de elector.

Héctor Gutiérrez, jefe de la Oficina Ejecutiva de la Gubernatura, anuncio la
cancelacion, sefalando que sélo entregaban 50 despensas mensuales a la
agrupacion presidida por Gricelda Solis Gonzéalez, esposa de Guerrero.

"El Gobernador decidié que, a fin de evitar malas interpretaciones, se
suspenda la entrega de las despensas por parte de (la Direccion de)
Bienestar Social", anuncié Gutiérrez.

"Hay situaciones que ustedes mencionan en su nota que son dignas de
evaluarse y, por lo mismo, se esta tomando la decision de suspender la
entrega de estas 50 despensas mensuales”.

Ayer, EL NORTE publicé que la asociacion de beneficencia AME es operada
por familiares de Guerrero, funcionarios de Fomerrey y militantes del PRI, y
reparte despensas del DIF estatal y kilos de carne a la gente con la
condicion de enlistar su credencial para votar en un padron.

Aunque las bolsas del DIF tienen una leyenda donde se advierte que esta
prohibido su uso con fines politicos, a los beneficiarios se les asegura que el
apoyo lo da Guerrero y hasta se les pide que le dejen por escrito un
agradecimiento.

Gutiérrez asegurdé que el Gobierno no esta a favor de que se pida la
credencial para entregar la ayuda.

"Aqui quiero sefalar que el texto de las bolsas, de que no deseamos que se
utilicen para programas politicos, ésa es la intencion”, recalco.

También afirmé que las areas correspondientes del Gobierno haran una
revision en Fomerrey para verificar si hay alguna irregularidad por la relacion
con la asociacion y, si se encuentran elementos, se investigard al titular.
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De acuerdo con Gutiérrez, no hubo preferencia del Estado hacia AME, pues
es una de las 120 organizaciones de beneficencia que mensualmente
reciben despensas del DIF.

En febrero, marzo, abril y junio de este afo, preciso, a la agrupacion se le
entregaron en total 200 despensas con un valor superior a los 10 mil pesos.

"En este caso en particular”, dijo, "me informan que se entregaron con la
finalidad de apoyar un comedor que se tiene hacia el interior para efectos de
la preparacion de alimentos".

El funcionario neg6, ademas, que AME haya obtenido una autorizacion "fast
track" del Ejecutivo estatal, pues present6 su solicitud en febrero del 2007 y
su visto bueno fue publicado el 4 de julio en el Periédico Oficial.

20.- Documental Privada consistente en una impresion de la pagina de Internet del
Periddico “EL NORTE.COM”, que contiene una nota periodistica de fecha veinticuatro de
junio de dos mil ocho, publicada en el periédico El Norte, en su Seccién Local, titulada
“Niegan lo electorero... pero no los nexos”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
Niegan lo electorero ...pero no los nexos

El Norte
(24-Jun-2008).-

Mario Guerrero, director de Fomerrey, asegura que Ayuda Mutua Esencial,
asociacion benéfica que preside su esposa y reparte despensas del DIF a
cambio de enlistar las credenciales de elector de los beneficiados en un
padron, no tiene fines electorales.

Sin embargo, Guerrero admite el vinculo entre los dos organismos.

Incluso, el funcionario reconocié que una camioneta del voluntariado de
Fomerrey brinda servicio a la organizacion de su esposa y que él
personalmente aporta los paquetes de carne que se reparten en AME.

Sobre la carne, repitid el mismo argumento que hizo cuando se le cuestion6
sobre la organizacién de carnes asadas en Fomerrey, actividad que no entra
dentro de las funciones de la dependencia.

"La carne que se manda si es de parte mia", reconocio, "porque a la vez me
la dona un amigo, pero nada mas la carne, no las despensas. No tienen
nada que ver las despensas.

"¢, Pero qué tiene que ver que se entreguen despensas del Gobierno?",
cuestiond. "A final de cuentas, el DIF le entrega despensas a todas las
asociaciones, no nada mas a ésa. ¢ Cual es el problema?".
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EL NORTE publicé ayer que, armado con despensas del DIF estatal y kilos
de carne, AME, organismo de asistencia social operado por familiares de
Guerrero, funcionarios de Fomerrey y militantes del PRI, da apoyos a cambio
de enlistar la credencial de elector en un padron.

En otros organismos de beneficencia, como Caritas, o que se hace para dar
ayuda es un estudio socioecondmico del solicitante, pero no entra en sus
practicas pedirle su credencial de votar.

Para Guerrero, no obstante, esta situacion no tiene nada de irregular y
defendi6 que se pida la credencial, argumentando que los beneficiados
carecen de otro documento para identificarse.

Ni siquiera ve problema en la operacion de una camioneta Van roja que
brinda servicio a AME y que, segun Guerrero, pertenece al voluntariado de
Fomerrey.

"¢ Y qué tiene que ver, en todo caso, que fuera el voluntariado o Fomerrey el
gue tuviera un vehiculo ahi?" cuestioné el director.

“No la pagd Fomerrey", agregd. "La camioneta es del voluntariado y se
compré en abonos, no se ha pagado, se esta pagando. ¢Qué tiene que ver?
Fomerrey tiene un voluntariado que también preside mi esposa”.

El funcionario insistio en defender los fines benéficos de la organizacion, con
el argumento de que él no busca ser candidato.

"Yo no soy candidato, ni quiero ser candidato, ni voy a ser candidato",
aseqguro.

"Mira, tengo 59 afios, estoy en el PRI desde los 17 y nunca he aceptado una
candidatura. Chango viejo no aprende maroma nueva. YO no voy a ser
candidato, punto".

EL DIF estatal, que aport0 las despensas a la organizacion social, es dirigido
por Gabriela Calles, esposa de Lombardo Guajardo, actual Secretario de
Obras Publicas, y quien suena como posible aspirante a la Alcaldia de
Monterrey.

21.- Documental Privada consistente en una impresion de la pagina de Internet del
Peridédico “EL NORTE.COM”, que contiene una nota periodistica de fecha veintidos de
agosto de dos mil ocho, publicada en el periédico El Norte, en su Seccion Local, titulada
“Intensifica Mario sus promociones”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:

Intensifica Mario sus promociones

El Norte
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(22-Ago-2008).-

El director de Fomerrey, Mario Guerrero, intensificé sus actividades de
promocién, ahora con el envio de folletos promocionales y de
correspondencia con felicitaciones de cumpleafios y el ofrecimiento de
servicios de gestoria a habitantes de colonias de Monterrey que ni siquiera
habitan en "fomerreyes".

En los ultimos dias, promocionales impresos de Fomerrey son repartidos
casa por casa en el sector Cumbres por personal de este organismo
descentralizado que, en teoria, se dedica a regularizar predios para los
ciudadanos menos favorecidos.

"Fomerrey. Trabajamos para ti" es el titulo de la publicacion de cuatro
paginas, impresa en papel peridédico y a color, que incluye 12 fotografias,
aunque en ninguna aparece Guerrero.

Ademas de estos folletos, habitantes de diferentes sectores de Monterrey
han recibido via correo tradicional, en hojas que sefialan ser de la
correspondencia particular de Guerrero, felicitaciones de cumpleafios y
ofrecimiento de gestoria para la solucion de problemas comunitarios y
sociales.

"El motivo de la presente es el de saludarte y felicitarte con motivo de tu
cumpleafios, deseandote salud, felicidad, tranquilidad y mucho éxito en
todos tus proyectos en este nuevo afio de tu vida", sefiala una de las
misivas.

"Aprovecho la oportunidad para informarte que actualmente me desempefo
como director de Fomerrey, organismo estatal que tiene como fines, entre
otros: Dotar de terrenos de urbanizacién progresiva a bajos precios, pagos
minimos y largo plazo a los grupos vulnerables de nuestra comunidad”.

En otra carta, el funcionario estatal promueve a lideres de colonos para la
gestoria de problemas comunitarios y hasta familiares.

"Con respecto al primer tipo de asuntos, los comunes, haremos un catélogo
gue turnaremos de manera ordenada, respetuosa y documentada a las
autoridades competentes de los tres niveles de Gobierno: el federal, estatal y
el municipal para que en el ambito de sus competencias y atribuciones
programen su solucién”, sefala la carta.

Las misivas han sido recibidas por habitantes de las colonias Popular,
Cantu, Privadas del Sur, Vista Hermosa y Cumbres, ademas del Centro de
Monterrey.

A partir del 2006, con el arribo de Guerrero a la direccion de Fomerrey, el
organismo ha sido cuestionado por realizar actividades ajenas al fomento a
la vivienda, como carnes asadas, brigadas sociales, ferias del empleo y
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becas, viajes turisticos, fiestas de 15 afios para jovencitas y la promocion de
pactos de no agresion entre pandilleros.

22.- Documental Privada consistente en un ejemplar de la pagina ocho del Periédico
“Regio”, que contiene una nota periodistica de fecha veintiocho de septiembre de dos mil
ocho, en su Seccion Local, titulada “Propone concervar (sic) y acrecentar policia de
Monterrey”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
Propone concervar (sic) y acrecentar policia de Monterrey

Por: José del Real
Fecha: 28 de septiembre de 2008.

Si logra la meta de ser el candidato del PRI a la Alcaldia de Monterrey y
ganar en los comicios del 2009, el Director Ejecutivo de Fomerrey dijo que
conservard, fortalecera y acrecentara la Policia de Monterrey.

"No concibo un gobierno sin Policia y ésta sin unidad de mando. Se debera
de contratar gente con experiencia en el tema, depurar a través de pruebas
de fidelidad, fortalecer el presupuesto, los sueldos y prestaciones de los
Policias, la capa-citaciéon, las comunicaciones, la disciplina y algo muy
importante es establecer y fortalecer las actividades de inteligencia”, dijo
Guerrero Davila.

Anadié que "nadie esté por encima de la ley, en fin, lograr que vuelva a ser
la Policia de confianza del ciudadano. Empezar a estructurar un sistema de
Policia de barrio, de punto, en el cual los vecinos a través de Comités de
Seguridad y previa capacitacion técnica se involucren directamente en las
tareas de seguridad.

CON LAS NUEVAS REGLAS, ES COMO CAMINAR EN ARENAS
MOVEDIZAS

Sobre las nuevas reglas en materia electoral, Guerrero Davila expresa:

"Mas claramente veo que se logré lo siguiente: en cuanto a control de
medios, el spot se convertird en infomerciales y en notas pagadas previo
acuerdo. Menos comunicacion social abierta. Es absurdo que limitemos las
comunicaciones cuando éstas han demostrado ser el motor universal del
progreso.

Afiadid que el supuesto dinero que se ahorrard en financiar actividades
partidistas deberd ser invertido en monitorear el cumplimiento de la ley.
Desde su particular punto de vista, las nuevas reglas electorales promoveran
altamente la simulacién, ya que se buscara la manera de posicionamiento de
imagen y de propuesta por otros medios no reglamentados y también
judicializara altamente las competencias electorales.

Para Guerrero Davila, la Unica ventaja que percibe es que la nueva ley
obligar4a a fortalecer las actividades de campo permanentes en todos los
partidos.

Dijo que define de inicio a la ley como "caminar en arenas movedizas". La
verdad no percibo que vaya ser una ley exitosa porque limita mucha la
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operacion de los partidos y sitla en manos de la autoridad electoral una
responsabilidad que va a ser dificil operar y manejar, pero con estas carretas
tendremos que jalar, va parejo para todos y el tiempo lo dird".

23.- Documental Privada consistente en una copia simple de la edicion impresa de la
pagina de Internet del periddico “elnorte.com”, de fecha veinticuatro de diciembre de dos
mil ocho, publicada en el Periédico El Norte, en su Seccion Local, titulada “Destapa CTM a
Heéctor Gutiérrez”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
Destapa CTM a Héctor Gutiérrez

El Norte
(24-Dic-2008).-

El lider de la CTM estatal, Ismael Flores, destapd ayer a Héctor Gutiérrez
como aspirante a la candidatura priista a la Alcaldia de Monterrey.

"Es uno de los cuadros valiosos que tiene nuestro Partido Revolucionario
Institucional y, por qué no decirlo, para la Alcaldia de Monterrey, claro que

si", expreso el dirigente obrero en presencia del jefe de la Oficina Ejecutiva
de la Gubernatura.

Tras la firma de un convenio de colaboracion entre la central obrera y la
Fundacion Colosio, que preside Gutiérrez, Flores destac6é el perfil del
funcionario para presidir el Ayuntamiento regio.

Gutiérrez agradecié la referencia, pero aclaré6 que esperara los tiempos del
partido para manifestar sus posibles aspiraciones.

"Yo agradezco profundamente los comentarios que en lo personal mi amigo
Ismael Flores estéa realizando hacia mi persona, €l es uno de los precursores
de buscar la unidad del partido”, expreso.

Minutos después, arropado por su familia y por el Gobernador Natividad
Gonzalez Paras en el Palacio estatal, Mario Guerrero renuncié a Fomerrey y
anuncio su interés de contender por un puesto de eleccién popular.

"Buscaria la Alcaldia o alguna posicién de eleccién popular, en su momento
la definiria”, dijo.

Dejo entrever que le gustaria hacer férmula con el Secretario General de
Gobierno, Rodrigo Medina, quien es sefialado como posible contendiente
por la Gubernatura.

"Alguien que es complementario a mi, quien representa lo que yo no tengo
para potenciar la fuerza electoral, seria un candidato joven", argumento.
"Seguramente seria una persona del perfil de Rodrigo".
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Aunque se le buscé por la tarde para que precisara cual cargo le interesa, ya
sea la Presidencia municipal de Monterrey u otro, Guerrero no fue
localizado.

Avala renuncia lider priista

A diferencia del destape que el sdbado hizo Marcela Guerra para buscar la
Alcaldia de Monterrey, y a quien le pidi6 que esperara los tiempos legales,
Héctor Morales, lider estatal del PRI, avaldé la renuncia del titular de
Fomerrey, al argumentar que son vélidas sus aspiraciones.

24.- Documental Privada consistente en una copia simple de la edicion impresa de la
pagina de Internet del periddico “elnorte.com”, de fecha veintisiete de diciembre de dos mil
ocho, publicada en el Periédico El Norte, en su Secciéon Local, titulada “Arman su ‘duo’
Medina y Guerrero para promoverse”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
Arman su 'ddo' Medina y Guerrero para promoverse

Reparten priistas tarjetas navidefias con estilo parecido en colonias de
monterrey

José Garcia

Rodrigo Medina y Mario Guerrero parecen haber integrado una formula tipo
electoral para promoverse en esta época decembrina casa por casa.

El Secretario General de Gobierno y el ex director de Fomerrey
aprovecharon la Navidad y el Aio Nuevo para repartir tarjetas donde
aparecen acompafnados de sus familias.

En colonias de esta ciudad -como Valle Verde y Villa Las Fuentes- han sido
distribuidas las felicitaciones impresas de color rojo y con un concepto muy
similar.

Apenas el martes pasado, al renunciar a Fomerrey, Guerrero dejo entrever la
posibilidad de integrar la férmula con Medina, para que éste busque la
Gubernatura mientras él va por la Alcaldia regiomontana.

"En dado caso de que yo tomara la decision de participar... alguien que es
complementario a mi, quien representa lo que yo no tengo para potenciar la
fuerza electoral, seria un candidato joven", expreso ese dia.

"Un candidato que tenga un sentido nuevo de los valores, que esta apegado
a la modernidad, que represente una fuerza electoral en los estratos
electorales en los que yo no seria fuerte, y pues seguramente seria una
persona del perfil de Rodrigo”.
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Las tarjetas de Medina lo muestran junto con su esposa, Gretta Salinas, y en
medio de ellos sus trillizos Rodrigo, Rebeca y Roberta.

"Celebremos en familia la mejor época del afio... e iniciemos el 2009 con la
seguridad de que alcanzaremos nuestras metas", se lee en el anverso de las
felicitaciones, "Rodrigo Medina y familia. Monterrey, Nuevo Leon, diciembre
de 2008".

En el reverso, con motivos navidefios, aparece la frase: "Feliz Navidad y un
prospero 2009, Rodrigo Medina".

Guerrero envid sus tarjetas a vecinos de colonias de Monterrey que no
pertenecen a Fomerrey, y en el exterior aparecen su imagen y su nombre
sobre un fondo rojo con motivos navidefios y la silueta del Cerro de la Silla.

En el interior hay otra fotografia donde aparece acompafado por su familia,
ademas de un mensaje de buenos deseos para esta Navidad y el Afio
Nuevo.

"Mario Guerrero y Familia te desean una Navidad y un Afio Nuevo lleno de
Esperanza, Salud, Paz, Unidad Familiar, Bienestar Economico y Mucho
Exito este 2009. jDios los Bendiga!", se lee.

Al menos en estilos de promocion electoral, Medina y Guerrero parecen ir de
la mano rumbo al 2009.

25.- Documental Privada consistente en una copia simple de la edicién impresa de la
pagina de Internet del periédico “elnorte.com”, de fecha veintiocho de diciembre de dos mil
ocho, publicada en el Periddico El Norte, en su Seccion Local, titulada “Primero se tapa,
ahora se destapa”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
Primero se tapa, ahora se destapa
Verodnica Ayala

Bastaron soOlo seis meses para que el ex titular de Fomerrey, Mario
Guerrero, cambiara de opinién en cuanto a sus aspiraciones politicas.

Y es que aunque hace apenas medio afio el también ex dirigente estatal del
PRI rechaz6é que buscaria una candidatura, el martes dejé su cargo para
buscar un puesto de eleccion popular, que no precisé, para las elecciones
del 2009.

El pasado 23 de junio se publico que familiares de Guerrero crearon la
asociacion de beneficencia Ayuda Mutua Esencial (AME), mediante la cual
repartian despensas del DIF estatal a cambio de enlistar las credenciales de
elector de los beneficiados en un padroén.
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Al defender los beneficios de la organizacién que preside su esposa y negar
que ésta tuviera fines electorales, el entonces titular de Fomerrey descarto
gue fuera a buscar una candidatura.

"Yo no soy candidato, ni quiero ser candidato, ni voy a ser candidato",
aseguroé entonces.

"Mira, tengo 59 afios, estoy en el PRI desde los 17 y nunca he aceptado una
candidatura. Chango viejo no aprende maroma nueva. YO no voy a ser
candidato, punto".

Sin embargo, este martes, y acompafiado de su familia y del Gobernador
Natividad Gonzélez Paras, Guerrero anuncié en el Palacio estatal su
renuncia a Fomerrey y su interés de contender por una candidatura, sin
precisar el cargo que buscaria para los comicios del afio proximo.

"Buscaria la Alcaldia o alguna posicién de eleccién popular, en su momento
la definiria”, dijo esta semana.

Al revelar sus aspiraciones, también dejé entrever que le gustaria hacer
férmula con el Secretario General de Gobierno, Rodrigo Medina, quien es
sefialado como posible contendiente por la Gubernatura.

"Alguien que es complementario a mi, quien representa lo que yo no tengo
para potenciar la fuerza electoral, seria un candidato joven", argumenté
entonces. "Seguramente seria una persona del perfil de Rodrigo".

Ayer se publico que tanto Medina como Guerrero parecen haber integrado
una férmula electoral para promoverse en esta época decembrina mediante
tarjetas navidefas enviadas a vecinos de colonias de Monterrey, en donde
aparecen acompafnados de sus familias.

A lo largo de su gestion, Guerrero fue cuestionado por organismos
intermedios, partidos politicos y diputados locales por diversificar las
actividades de la dependencia que hasta hace unos dias dirigia.

Y es que mientras al frente de Fomerrey intensificoO sus actividades de tipo
social, como gestoria, carnes asadas, brigadas asistenciales y hasta fiestas
de 15 afios para jovencitas, sus indicadores de gestion se fueron a la baja y
el organismo incumplié con sus metas naturales planteadas.

Asi lo dijo

Antes dice que nunca

23 de junio

"Yo no soy candidato, ni quiero ser candidato, ni voy a ser candidato. Mira,
tengo 59 afnos, estoy en el PRI desde los 17 y nunca he aceptado una
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candidatura. Chango viejo no aprende maroma nueva. YO no voy a ser
candidato, punto".

...Y hoy se 'encampafia’
23 de diciembre

"Buscaria la Alcaldia (de Monterrey) o alguna posicion de eleccion popular.
En su momento la definiria".

Mario Guerrero
Ex titular de Fomerrey

26.- Documental Privada consistente en una copia simple de la edicion impresa de la
pagina de Internet del periddico “elnorte.com”, de fecha treinta de diciembre de dos mil
ocho, publicada en el Periédico El Norte, en su Seccién Local, titulada “Defiende Guerrero
su derecho a tener un cambio de opinion”.

En esta nota periodistica, aparece un reportaje cuyo contenido es el siguiente:
Defiende Guerrero su derecho atener un cambio de opinién
César Cepeda

Para Mario Guerrero no existe ninguna contradiccion si cuando se
desempefiaba como director de Fomerrey habia descartado cualquier
aspiracién por contender por un cargo publico, y ahora haya anunciado su
renuncia a este cargo para buscar una candidatura por el PRI.

Simplemente, explicé ayer el ex funcionario estatal, esta ejerciendo hoy, 6
meses después de su dicho, su libertad de cambiar de opinion.

"Primeramente no me he decidido", aclar6 Guerrero.

"Pero yo creo que vivimos en un Pais que privilegia la libertad, entre ellas la
libertad de expresion, como la que tu y yo ejercemos, y entre otras la libertad
de cambiar de opinion”.

El sabado EL NORTE publicé que aunque hace apenas medio afio el
también ex dirigente estatal del PRI rechaz6 que buscaria una candidatura,
el 23 de diciembre dej6é su cargo para buscar un puesto de eleccién popular,
gue no preciso, para las elecciones del 2009.

Guerrero aseguré ayer que su salida de Fomerrey no implica
"necesariamente” que vaya a contender por un cargo politico.

"Yo no estoy en estos momentos ligado a una definicion, pero tampoco
puedo decir que 'de esta agua no beberé'. La realidad es que los ciclos de la
vida te van a pasando por diferentes escenarios, y en funcién de ello vas
decidiendo lo que mejor te convenga a ti y a tu familia”.
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Dijo que esta en un "momento de reflexion" de su vida, que esta
aprovechando para descansar de su vida publica.

"Tengo algunos otros planes que estoy evaluando ahorita que no tiene nada
gue ver con el ambito de Gobierno. Yo queria un periodo de reflexion, sin
compromisos, y sobre todo descansar un poco".

Sobre las tarjetas navidefias que reparte en la Ciudad, Guerrero sefialé que
éstas no tiene ningun propdésito electoral.

"Esto se trata de una costumbre historica", expresd, "yo siempre he
mandado tarjetas, siempre lo he hecho, no tiene nada que ver con una
campafa que tenga planeado hacer a futuro, y ni mucho menos como
director de Fomerrey".

Agreg0 que se repartieron alrededor de 13 mil tarjetas navidefas entre
personas que él calificé como su grupo de amigos, que ha cosechado en sus
40 afos en la politica.

27.- Documental Privada consistente en ejemplares de cartas presuntamente firmadas por
el C. Mario Guerrero Davila, que fueron enviadas a diversas personas.

En estas cartas aparece un texto cuyo contenido se reproduce a continuacion:

27.A.- Inicia texto de la carta.-
C.P. Mario Guerrero Davila
CORRESPONDENCIA PARTICULAR

ESTIMADA EDUVIJES:

EL MOTIVO DE LA PRESENTE, ADEMéS DE SALUDARTE ES DE INFORMARTE
QUE ACTUALMENTE ME DESEMPENO COMO DIRECTOR DE EOMERREY,
FIDEICOMISO DE PERFIL SOCIAL QUE ENTRE OTROS TIENES COMO FINES:

A. CONTRIBUIR A FORTALECER EL PATRIMONIO Y LA VIVIENDA DE LAS
FAMILIAS DE ESCASOS RECURSOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

B. ERRADICAR LAS INVACIONES DE TIERRAS Y EL PRECARISMO URBANO.

C. COADYUVAR AL CRECIMIENTO ORDENADO DE LOS CENTROS DE
POBLACION Y FORTALECER LA INTEGRACION SOCIAL, CULTURAL Y
DEPORTIVA, ASI COMO CONTRIBUIR A MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
DE LOS HABITANTES DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

APROVECHO LA OPORTUNIDAD PARA FELICITARTE CON MOTIVO DE TU
CUMPLEANOS, DESEANDOTE: SALUD, BIENESTAR, TRANQUILIDAD Y MUCHO
EXITO EN TODOS TUS PROYECTOS, EN ESTE NUEVO ANO DE TU VIDA.

TE INVITO A UNIRTE A NUESTRO EQUIPO DE VOLUNTARIOS PARA QUE
PARTICIPES APOYANDO A LOS QUE MAS NOS NECESITAN, COMUNICATE AL
TELEFONO 2033 8500 EXT. 1162, 8510 Y 8514.
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iCONTAMOS CONTIGO!
Termina texto de la carta.-

27.B.- Inicia texto de la carta.-
C.P. Mario Guerrero Davila
CORRESPONDENCIA PARTICULAR
JUNIO DEL 2008
ESTIMADA MARCELA:

EL MOTIVO DE LA PRESENTE ES LE DE SALUDARTE Y COMUNICARTE DE QUE
COMO DIRECTOR DE FOMERREY, ADEMAS DE CUMPLIR CON CABALIDAD CON
LOS PROGRAMAS BASICOS, COMO SON; EL DE VENTA DE LOTES DE
URBANIZACION PROGRESIVA, REGULARIZACION JURIDICA DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA, APOYO A LA AUTOCONSTRUCCION Y ESCRITURACION, HE
ACORDADO CON PROVEEDORES DE ALIMENTOS, SIN RECURSOS NI COSTO
PARA EL GOBIERNO, Y A BAJOS PRECIOS PARA TI, EL PROGRAMA DE LA
CANASTA BASICA.

TU COLONIA A SIDO UNA DE LAS ELEGIDAS PARA LLEVAR DE MANERA
PERMANENTE Y PERIODICA, CADA QUINCE DIAS APROXIMADAMENTE, ESTE
PROGRAMA, TE AVISAREMOS OPORTUNAMENTE DE LAS FECHAS Y EL LUGAR
EN QUE SE LLEVARA A EFECTO EL MISMO, ESPERANDO QUE ASISTAS Y NOS
AYUDES A PROMOVERLO ENTRE TUS VECINOS.

ESTE PROGRAMA TIENE POR OBJETIVO LLEVARTE LOS ALIMENTOS BASICQOS,
DE EXCELENTE CALIDAD, A MUY BUENOS PRECIOS, ESTE ANO
PROGRAMAREMOS VISITAS CON MAS TIEMPO PARA QUE TU Y TUS VECINOS
SE PREPAREN CON SUS AHORROS, Y APROVECHEN ESTA MAGNIFICA
OPORTUNIDAD.

SEGUIREMOS TRABAJANDO PARA TI, PARA FORTALECER TU PATRIMONIO
FAMILIAR T MEJORAR TU CALIDAD DE VIDA, jEL GOBIRENO DE NUEVO LEON
ESTA CONTIGO; SI TIENES ALGUNA DUDA COMUNICATE AL TELEFONO 20-33-
87-00.

Termina texto de la carta.-
27.C.- Inicia texto de la carta.-
C.P. Mario Guerrero Davila
CORRESPONDENCIA PARTICULAR
ESTIMADA MARIA:
EL MOTIVO DE LA PRESENTE, ADEML&S DE SALUDARTE ES DE INFORMARTE
QUE ACTUALMENTE ME DESEMPENO COMO DIRECTOR DE FOMERREY,
FIDEICOMISO DE PERFIL SOCIAL QUE ENTRE OTROS TIENES COMO FINES:

D. CONTRIBUIR A FORTALECER EL PATRIMONIO Y LA VIVIENDA DE LAS
FAMILIAS DE ESCASOS RECURSOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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E. ERRADICAR LAS INVACIONES DE TIERRAS Y EL PRECARISMO URBANO.

F. COADYUVAR AL CRECIMIENTO ORDENADO DE LOS CENTROS DE
POBLACION Y FORTALECER LA INTEGRACION SOCIAL, CULTURAL Y
DEPORTIVA, ASIi COMO CONTRIBUIR A MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
DE LOS HABITANTES DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

APROVECHO LA OPORTUNIDAD PARA FELICITARTE CON MOTIVO DE TU
CUMPLEANOS, DESEANDOTE: SALUD, BIENESTAR, TRANQUILIDAD Y MUCHO
EXITO EN TODOS TUS PROYECTOS, EN ESTE NUEVO ANO DE TU VIDA.

TE INVITO A UNIRTE A NUESTRO EQUIPO DE VOLUNTARIOS PARA QUE
PARTICIPES APOYANDO A LOS QUE MAS NOS NECESITAN, COMUNICATE AL
TELEFONO 2033 8500 EXT. 1162, 8510 Y 8514.

iCONTAMOS CONTIGO!
Termina texto de la carta.-

28.- Documental Privada consistente en un ejemplar de la tarjeta de navidad,
presuntamente enviada a diversas personas por el C. Mario Guerrero Davila, y en la que
se observa lo siguiente:
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A4

Y Grzitice

Y desean una Navidad y un o evo leno de Cypeanza,
Salud, Suz, Unidad Samiliar, Bienestar Econdmico

A @ ,
y Mucho Cxito exte

2009

/" Loy o LC/}é?’/Z(Z{’_'Q’(I g

Esta tarjeta tiene las caracteristicas siguientes:

El documento es de tamafio media carta en la parte exterior de la tarjeta tiene de fondo un
color rojo por ambos lados, por un lado tiene una fotografia de Mario Guerrero, y a un
costado tiene unas letras en tipo cursiva en color blanco, que dice “MARIO GUERRERO”,
y debajo de estas letras se ve una silueta del Cerro de la Silla, y a su alrededor unas
estrellas en color dorado. Por el otro lado de la tarjeta se observan unas esferas, una
imagen de un Santa Claus encerrado en un circulo, a un costado se observa una imagen
del Cerro de la Silla, y también algunas estrellas en color dorado. Y en la parte superior
derecha tiene un recuadro el cual se encuentra recortado. En la parte interior de la tarjeta
tiene un fondo en color blanco, en la parte superior tiene unas letras en tipo cursiva de
color rojo que dice “Y Familia”, abajo tiene una leyenda en tipo cursiva de color rojo que
dice: “Te desean una Navidad y un Ao Nuevo lleno de Esperanza, Salud, Paz, Unidad
Familiar, Bienestar Econémico y Mucho Exito este 2009 jDios los Bendigaj y en la parte
inferior se observa una fotografia de la familia de Mario Guerrero, la cual esta integrada
por su esposa, sus seis hijos y Mario Guerrero.

I1.- Ahora bien, la denunciante manifiesta que estos hechos deben ser analizados en su
conjunto, a fin de robustecer su valor indiciario, afirmando ésta que al ser concatenados
entre si aportan indicios que permiten concluir que, con estas documentales, se
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demuestra que el denunciado utilizd recursos publicos con parcialidad violentando los
principios de equidad entre los partidos politicos y legalidad, incurriendo en falta grave a la
Ley Electoral del Estado, particularmente, violentando lo dispuesto en los articulos 110 Bis
2, 300, fraccion XIV y 301, fraccion 1l de la citada Ley. Ademas manifiesta que estos
hechos violentan el principio establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, afectando la equidad en la competencia entre partidos
politicos.

No obstante lo anterior, estos hechos presuntamente se llevaron a cabo en distintas
formas, fechas y lugares; asimismo, considerando la temporalidad de la realizacion de los
hechos, la normatividad electoral aplicable es distinta entre éstos, toda vez que a partir del
treinta y uno de julio del aflo dos mil ocho, entraron en vigor las reformas a la Ley
Electoral del Estado, por lo que existe un marco juridico distinto entre los hechos.

En consecuencia, no es viable juridicamente realizar un analisis en conjunto de los
hechos denunciados en la forma planteada por la denunciante, por lo tanto, se debe
proceder a realizar el estudio de los hechos de forma tal que se analicen aquellos que
guarden relacion entre si, tomando en cuenta las circunstancias de modo, tiempo y lugar
gue se suscitaron para la realizacion de cada hecho.

Bajo este orden, del examen al escrito de mérito y a los elementos de prueba allegados,
se advierte que la denunciante se circunscribe a los hechos siguientes, que por razéon de
orden y método referido se abordaran de la manera siguiente:

APARTADO 1. Declaraciones publicas que refieren aspiraciones para contender por un
cargo de eleccion popular:

1.1. En fecha tres de marzo de dos mil siete, se publicd una nota periodistica en la
seccion Local del periddico El Norte, con titulo “Salta primer gallo para Alcaldia
regia”, mencionando el C. Mario Guerrero Davila lo siguiente: “Me encantaria, como
no, ser Alcalde de Monterrey”.

1.2. En fecha ocho de julio de dos mil siete, aparecié una nota periodistica en El
Norte, seccion Local, titulada “Arrancan los priistas placeo rumbo al 2009”, se
informa que dentro de los asistentes y miembros del presidium en un evento del
Partido Revolucionario Institucional se encontraba el C. Mario Guerrero Davila,
Director de FOMERREY.

1.3. En fecha veintiocho de septiembre de dos mil ocho, aparecio publicada en el
periodico Regio, seccidon Local, una nota titulada “Propone concervar (sic) y
acrecentar policia (sic) de Monterrey, informando que el C. Mario Guerrero Davila,
anuncié que si lograba la meta de ser el candidato a la Alcaldia de Monterrey
fortaleceria la policia de ese Municipio.

1.4. En fecha veinticuatro de diciembre de dos mil ocho, aparecié publicada una
nota en el periodico ElI Norte, seccién Local, titulada “Destapa CTM a Héctor
Gutiérrez”, donde se informa que el veintitrés de diciembre el C. Mario Guerrero
Déavila renunci6 a FOMERREY y anuncio su interés de contender por un puesto de
eleccion popular sefialando “Buscaria la Alcaldia o alguna posicién de eleccién
popular, en su momento lo definird”
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1.5. En fecha veintiocho de diciembre de dos mil ocho, nota publicada en el
periédico El Norte, seccion Local, titulada “Primero se tapa, ahora se destapa”,
reiterando que el veintitrés de diciembre el C. Mario Guerrero Davila renuncio a
Fomerrey y anunci6 “Buscaria la Alcaldia o alguna posicion de eleccion popular, en
su momento lo definiria”.

Con relacion a los hechos y elementos referidos en los numerales 1.1. y 1.2. es de
sefalarse que no pueden ser analizados para ser subsumidos en las hipotesis normativas
gue aduce la denunciante, en razén de la norma establecida en el articulo 14 de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, segun la cual “a ninguna ley se le dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”. Aun y si se demostrase en forma
precisa que los hechos hubieren acaecido en las fechas que sefala la denunciante, esto
evidentemente fue con antelacién al treinta y uno de julio de dos mil ocho, fecha de
entrada en vigor de la reforma a la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

A mayor abundamiento, considerando el principio constitucional referido, consistente en
gue a ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, en atencion
a lo previsto en el articulo 14 de Constitucion Federal, y su correlativo 14 de la
Constitucién Local, la temporalidad de la realizacibn de los hechos sefialados en el
parrafo anterior no permiten a esta autoridad aplicar al presente caso la legislacion estatal
electoral vigente.

Respecto a los hechos y elementos de prueba correspondientes a los numerales 1.3., 1.4.
y 1.5., la denunciante manifiesta que el C. Mario Guerrero Davila, expreso en los medios
impresos en estudio su intencion en contender por un cargo de eleccion popular.

Respecto de esto es de considerarse, en primer lugar, el acervo normativo siguiente:

Articulo 110 BIS 2. Los aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion
popular que participen en los procesos de seleccion interna convocados por
cada partido no podran realizar actividades de proselitismo o de difusion de
propaganda, por ningun medio, antes de la fecha de inicio de las
precampaiias; la violacion a esta disposicion se sancionara con la negativa de
registro como precandidato.

Articulo 110 BIS 5.

(...)

Aspirante es el ciudadano que realiza actividades de proselitismo o difusion de
propaganda antes de la fecha del inicio de las precampafias, 0 expresa
publicamente su intencion en contender por un cargo de eleccion popular.

(...)

Articulo 300. Se impondra multa de cuatrocientos a seiscientos dias de salario
minimo general vigente para la ciudad de Monterrey al militante de un partido
politico, coalicién o al aspirante, precandidato o candidato, que:
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(...)

XIV. Realice actividades de proselitismo o difusion de propaganda por algun
medio, antes de la fecha de inicio de las precampanias.

Conforme al contenido de los articulos 110 BIS 5, parrafo quinto y 300, fraccion XIV de la
Ley Electoral del Estado, y considerando su interpretacion armonica y funcional se
desprende que un ciudadano o una ciudadana pueden actualizar la figura de aspirante en
dos supuestos:

A) Si realiza actividades de proselitismo o difusién de propaganda por algun medio, antes
de la fecha del inicio de las precampanas.

O bien,
B) Si expresa publicamente su intencién en contender por un cargo de eleccién popular.

Asimismo, la hipotesis a la que se refiere el citado numeral 300, fraccion XIV de la Ley
Electoral, es al primero de los supuestos sefalados, es decir, el sujeto que realiza
actividades de proselitismo o difusion de propaganda por algun medio antes de la fecha
del inicio de las precampafas. Esto es, solo respecto de este supuesto es que se podria
actualizar una conducta sancionable, consistente en las actividades de proselitismo o de
difusién de propaganda en una fecha anticipada al inicio de las precampafias.

Bajo este orden, del contenido de los hechos manifestados por la denunciante contenidos
en los numerales 1.3., 1.4. y 1.5. del presente acuerdo y de la relatoria de las notas
periodisticas allegadas a la causa, llevan a esta Instructoria a concluir en un grado
suficientemente razonable de veracidad que los hechos por los cuales se denuncia al C.
Mario Guerrero Davila, no estan contemplados en el numeral 300, fraccién XIV de la Ley
Electoral, sino que constituyen el segundo de los supuestos a los que se refiere el diverso
articulo 110 BIS 5, parrafo quinto del mismo ordenamiento legal citado, segun se expreso
en los parrafos que anteceden.

Lo anterior es asi dado que si bien se puede acreditar presuntivamente que el ciudadano
referido ha manifestado publicamente su intencion en contender por un cargo de eleccion
popular, aunque esta expresion fuera comprobada plenamente, del contenido de las notas
periodisticas que obran en autos se advierte que se trata de entrevistas llevadas a cabo
por medios de comunicacion impresa (presuntivamente en periodicos locales El Norte y
Regio); manifestaciones que, por lo que hace a la persona denunciada, estan protegidas
constitucionalmente por la libertad de expresion consagrada tanto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en la Constituciéon Politica del Estado de
Nuevo Lebn, en ambos casos en su respectivo numeral 6°, por lo cual no se les puede
considerar como actos de proselitismo o de propaganda electoral.

En este sentido, esta conducta no esta contemplada en el articulo 300, fraccion XIV de la
Ley Electoral, por lo que en acatamiento al principio constitucional “no hay delito sin ley”,
en razén de que la conducta denunciada no puede considerarse como una infraccién a la
misma, conforme a los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 15 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, y la jurisprudencia
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emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
publicada con la clave S3ELJ 07/2005, en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 276-278, cuyo rubro es REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.

A mayor abundamiento, el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, en la Sentencia
Definitiva del Juicio de Inconformidad JI-001/2008, (reencauzado del expediente RA-
014/2008), en el Considerando Séptimo, parrafo quinto, pagina 10, establecio al respecto
a esta conducta lo siguiente: “Por su parte, en el dispositivo 110 BIS 5 del propio
ordenamiento normativo, no se proscribe, sino que se define la condicion de aspirante, y
si bien en una de sus acepciones implica una conducta que esta prohibida en otras
normas, ello no significa que la condicion de aspirante en si, constituya una infraccion
sancionable.”

Por ultimo, respecto a la aplicacion del articulo 110 BIS 2 de la Ley Electoral del Estado,
no es susceptible de considerarse en el presente caso, toda vez que, si bien el contenido
de este articulo refiere a la misma conducta prevista en el diverso 300, fraccién XIV de la
misma Ley Electoral, su aplicacion corresponde a la competencia directa de cada partido
politico, a través del Organo establecido en sus estatutos, o en el reglamento o
convocatoria correspondiente, a fin de imponer la sancién que sefiala dicho articulo (110
BIS 2), cuando se incurra en la conducta referida; lo anterior es asi, en razon de que el
legislador estatal establecié que esta competencia le atafie a los partidos politicos, como
se desprende del contenido de los articulos 45 BIS inciso d) y 110 BIS 6, parrafo sexto de
la citada Ley Electoral.

Por lo tanto, del contenido de los hechos manifestados por la denunciante y de la relatoria
de las notas periodisticas allegadas, se puede inferir en un grado suficientemente
razonable de veracidad que estos hechos por los cuales se denuncia al C. Mario Guerrero
Davila, en su caracter de aspirante no estan contemplados en el numeral 300, fraccién
XIV de la Ley Electoral.

Por estos motivos, elementos de prueba y razones juridicas, en el presente caso los
hechos referidos en el APARTADO 1 no configuran en abstracto un ilicito sancionable,
toda vez que, no se contienen las circunstancias referidas que proporcionen los elementos
suficientes para poder iniciar el procedimiento de fincamiento de responsabilidad previsto
en el articulo 305 de la Ley Electoral del Estado.

APARTADO 2. Actividades que no corresponden a la competencia del servidor publico:

2.1. En fecha nueve de marzo de dos mil siete, se publico una nota en el periédico
El Norte, seccion Local, titulada “Echa Mario en Fomerrey toda la carne al asador”,
relacionada con que el C. Mario Guerrero Davila, como titular de Fomerrey, realiza
convivencias con vecinos de las colonias de Fomerrey, ofreciendo parrilladas y hot
dogs, ademas de diversion infantil.

2.2. En fecha diez de marzo de dos mil siete, se publico una nota periodistica en la
seccion Local de El Norte, con titulo “Advierte Mario: Carnes asadas van a
continuar”, en la que declara el C. Mario Guerrero Davila, que seguira realizando
carnes asadas con el fin de “...que la gente tenga una forma de comunicarse con el
Gobierno”
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2.3. En fecha primero de abril de dos mil siete, aparecié publicada en el periddico El
Norte seccion Local, una nota con titulo “Ahora entra Fomerrey a organizar
taquizas”, en el que se informa que el C. Mario Guerrero Davila, titular de Fomerrey
participo en la convocatoria para la organizacion del festejo del Dia del Taco.

2.4. En fecha once de abril de dos mil siete, se publicé en el peridédico El Norte,
seccion Local, una nota titulada “Ahora Guerrero regala calendarios”, de la que se
desprende que el medio de comunicacion, realizé una investigacion, observandose
la entrega entre la comunidad de calendarios que contienen la imagen del C. Mario
Guerrero Davila y un mensaje del mismo.

2.5. En fecha cinco de julio de dos mil siete, se publicé una nota en el periédico El
Norte, seccion Local, titulada “Amplia Fomerrey funciones: Ahora reparte becas”, se
informa que Fomerrey organizé un evento de entrega de becas para la comunidad,
declarando el C. Mario Guerrero Davila: “Aunque dentro de la funcién especifica, no
dice que Fomerrey se dedicara a otorgar becas, si dice que se dedicara a otorgar y
mejorar la calidad de vida de los habitantes de los fomerreyes...”

2.6. En fecha veinticinco de julio de dos mil siete, aparecid una nota en el periédico
El Norte, seccion Local, titulada “Ahora Fomerrey gestionara guarderias,
informando que el C. Mario Guerrero Davila, anuncié que gestionaria ante el IMSS
la apertura de guarderias.

2.7. En fecha tres de agosto de dos mil siete, aparecidé una nota en el periédico El
Norte, seccion Local, titulada “Ahora Guerrero arma quinceafos”, informando que el
C. Mario Guerrero Davila, organizé una fiesta de 15 afios para 10 jévenes, la
organizacién de festejos no es tarea propia de Fomerrey.

2.8. En fecha dieciocho de enero de dos mil ocho, aparecié una nota en el periédico
El Norte, seccién Local, titulada “... Y sigue en campafia“, informando que el C.
Mario Guerrero Davila organiz6 una reunion con vecinos de la colonia Valle de
Infonavit, a quienes ofrecio carnes asadas, refrescos y payasitos.

2.9. En fecha veinticinco de enero de dos mil ocho, aparecié una nota publicada en
el periédico ElI Norte, seccion Local, titulada “Ahora cierra Mario Guerrero hasta
calles para sus fiestas”, informando que el organismo que preside el C. Mario
Guerrero Davila, organiz6 una carne asada en la colonia Independencia, que no es
colonia de Fomerrey, cerrando una calle con una patrulla de la policia estatal.

2.10. En fecha doce de febrero de dos mil ocho, aparecié una nota publicada en el
periédico El Norte, seccion Local, titulada “Ahora Mario Guerrero ofrece hacer
gestoria”, en la que se informa que el C. Mario Guerrero Davila, organiz6 una
reunion en la colonia Venustiano Carranza, la cual no es un Fomerrey, ofreciendo
carne asada ademas de gestoria para solucionar sus problemas vecinales.

2.11. En fecha trece de abril de dos mil ocho, aparecidé una nota en el periédico El
Norte, seccidén Local, titulada “Celebra Mario Guerrero cumpleafios de campafa”,
informando que el C. Mario Guerrero Davila, celebré su cumpleafios con un festejo
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en las instalaciones de Fomerrey, recibiendo a miles de invitados, incluyendo a
vecinos de las colonias de Fomerrey.

2.12. En fecha siete de mayo de dos mil ocho, aparecié una nota publicada en el
periddico El Norte, seccion Local, titulada “Arma Fomerrey su “super”... y su padron
de clientes”, informando que se cerr6 una calle en la colonia Venustiano Carranza,
la cual no forma parte de los Fomerrey, a fin de vender productos de la canasta
basica a cambio de anotarse en una lista. Dicho evento fue organizado por
Fomerrey, dirigido por el C. Mario Guerrero.

2.13. En fecha ocho de mayo de dos mil ocho, aparecio una nota en el periodico El
Norte, seccion Local, titulada “lroniza Mario Guerrero con su tianguis”, informando
gue el C. Mario Guerrero Davila, declar6: “¢ Pareciera?, A mi me parece que es con
fines artisticos... A la gente le puede parecer de muchas maneras”.

2.14. En fecha veintidés de agosto de dos mil ocho, aparecié una nota en el
periédico El Norte, seccion Local, titulada “Intensifica Mario sus promociones”,
informando que el C. Mario Guerrero Davila, intensificO sus actividades de
promocién al enviar folletos promocidnales y de correspondencia de felicitaciones
de cumpleafios y de servicios de gestoria a los habitantes de colonias de
Monterrey, que ni siquiera habitan en Fomerrey.

De los hechos referidos con antelacion y con los elementos allegados, la denunciante
afirma que son actividades que no corresponden a la competencia del servidor publico
denunciado, sin embargo, si bien estos hechos pudieran llegar a constituir
presuntivamente infracciones de naturaleza administrativa, los mismos no son de la
competencia de la Comision Estatal Electoral, toda vez que su conocimiento y
sustanciacion corresponde al superior jerarquico respectivo, para que dicha autoridad con
amplitud de facultades determine si inicia 0 no el procedimiento correspondiente y, en su
caso, si existe infraccion o falta y el responsable de la misma, en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leén vy,
en su caso, del articulo 301, fraccién lll de la Ley Electoral del Estado.

En esa virtud, considerando que el ciudadano denunciado, como lo afirma la denunciante,
fungia como director de un fideicomiso publico denominado Fideicomiso Fomento
Metropolitano de Monterrey y, tomando en cuenta que el superior jerarquico competente
para conocer los hechos denunciados en este caso es el Ejecutivo del Estado, a través de
la Contraloria Interna del Gobierno del Estado, conforme a lo establecido en los articulos
1, parrafo tercero, 35 y 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado
de Nuevo Ledn, 63, fraccidon | y 67, parrafo segundo de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos referida; por lo tanto, lo procedente es dar vista via oficio de los
hechos sefalados en el APARTADO 2 del presente acuerdo a la autoridad estatal
referida, remitiendo copia certificada del escrito de denuncia y documentos que se
anexaron, para los efectos a que haya lugar.

APARTADO 3. Hechos relacionados con que se soliciten datos a personas o cuotas para
campanas:

3.1. En fecha diecisiete de enero de dos mil ocho, aparecié en el periédico El Norte,
seccion Local, una nota titulada: “Acusan a Guerrero de exigir cuotas para su
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campafa”, en la que se informa que empleados de Fomerrey acusaron al director
de dicho organismo de solicitarles fondos, descontarles el 5% del sueldo del
personal de confianza, amenazando con despedirlos.

3.2. En fecha veintitrés de junio de dos mil ocho, se publico en El Norte, seccion
Local, una nota titulada “Alimenta votos nuevo organismo” y “Canjea asociacion
apoyos por credencial de elector”, informando que el organismo de asistencia social
denominado Ayuda Mutua Esencial. Entregando carne, chorizo y despensas a
cambio de los datos contenidos en las credenciales de elector de los beneficiados.

3.3. En fecha veinticuatro de junio de dos mil ocho, se publicé una nota en el
periédico El Norte, seccion Local, titulada “Cancelan las despensas a esposa de
Mario” y “Niegan lo electorero... pero no los nexos”.

Respecto a estos hechos y elementos relativos, considerando su contenido y a juicio de
esta Instructoria no constituyen una presunta infraccion a la Ley Electoral, toda vez que en
el presente caso no confluyen las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan
verosimil los hechos denunciados, en razon de que no se proporcionan los elementos
indispensables de prueba para establecer la posibilidad de la existencia de estos hechos;
en esa virtud, no es posible establecer indiciariamente el modo, el tiempo y el lugar en que
ocurrieron, ni atribuirselos presuntivamente al denunciado.

Por lo tanto, no se establecen indicios minimos de la existencia de estos hechos para
estar en la posibilidad de considerarlos presuntivamente como infracciones a la
Legislacion Electoral e iniciar el procedimiento a que hace alusion el articulo 305 de la Ley
Electoral del Estado; en consecuencia, esta Instructoria considera procedente desestimar
estos hechos y los elementos allegados por la denunciante; maxime considerando lo
dispuesto en los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 15 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, en donde se establece la
obligacion a esta autoridad electoral de fundar y motivar la causa legal del procedimiento,
para realizar los actos de molestia en contra de cualquier persona, tanto denunciados
como a terceros.

Por otra parte, en el caso del hecho 3.1. seria el Tribunal del Arbitraje del Estado la
autoridad competente para conocer de los conflictos de los funcionarios de una unidad
burocrética y sus trabajadores, en atencion a la supuesta retencion de salarios y
amenazas de despido que sefiala la denunciante, ademas que la activacién de dicho
organismo es potestativa y a instancia de los propios trabajadores afectados, por lo que
corresponde a estos ultimos ejercer las acciones que correspondan; lo anterior conforme
a lo previsto en los articulos 1, 4, fraccién |, inciso c), 91, fraccion |, 92 y 96 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Nuevo Leon.

APARTADO 4. Reparticion de tarjetas navidefias:

4.1. En fecha veintisiete de diciembre de dos mil ocho, nota publicada en el
periodico El Norte, seccion Local, titulada “Arman su ddo Medina y Guerrero para
promoverse” donde se informa que el C. Mario Guerrero Dévila ha venido
distribuyendo tarjetas navidefias en diversas colonias del municipio a la ciudadania.
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4.2. En fecha treinta de diciembre de dos mil ocho, nota publicada en el periédico El
Norte, seccién Local, titulada “Defiende Guerrero su derecho a tener un cambio de
opinién”, donde el C. Mario Guerrero Davila informa “se repartieron alrededor de 13
mil tarjetas navidefias entre personas que él calificé como su grupo de amigos, que
ha cosechado en sus 40 afios en la politica”.

En relacion a este apartado esta Instructoria considera que el hecho denunciado y el
elemento relativo, no constituyen actividad de proselitismo o difusion de propaganda, toda
vez que se trata de correspondencia particular del ciudadano que no contiene los
elementos de modo, sujeto, tiempo y conducta que se requieren para que se determine
como actividad de proselitismo o difusién de propaganda.

Lo anterior, en virtud de que el articulo 300, fraccién XIV de la Ley Electoral del Estado,
gue establece:

Articulo 300. Se impondra multa de cuatrocientos a seiscientos dias de salario
minimo general vigente para la ciudad de Monterrey al militante de un partido
politico, coalicién o al aspirante, precandidato o candidato, que:

(..)

XIV. Realice actividades de proselitismo o difusiébn de propaganda por algin
medio, antes de la fecha de inicio de las precampafias;

(.)

Por lo que de la interpretacion gramatical, analdgica, logica, sistematica, causal,
teleoldgica y funcional del precepto antes sefalado, se desprende lo siguiente:

MODO.-
Realizar actividades de proselitismo o difusion de propaganda por algin medio, antes de
la fecha de inicio de las precamparias.

SUJETO.-
Ser militante de un partido politico, coalicion o aspirante, precandidato o candidato.

CONDUCTA.-
Realizar actividades de proselitismo o difusion de propaganda.

TIEMPO.-
Antes de la fecha de inicio de las precampafias.

Lo anterior constituye la prohibicibn a aquel que tenga el caracter de militante de un
partido politico, coalicion o aspirante, precandidato o candidato de realizar actividades de
proselitismo o difusion de propaganda por algun medio antes de la fecha del inicio de las
precampafias. Esto es, que de lo anteriormente interpretado se podria actualizar una
conducta sancionable, en el supuesto de llevar a cabo actividades de proselitismo o de
difusién de propaganda en un tiempo anterior al que sefiala la ley para el inicio de las
precampafias. Por lo que el hecho manifestado y el elemento aportado por la denunciante,
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no permiten establecer presuntivamente que el C. Mario Guerrero Davila ha realizado
actividades de proselitismo o difusién de propaganda.

Por lo tanto, llevan a esta Instructoria a concluir en un grado suficientemente razonable de
veracidad que el hecho por el cual se denuncia al C. Mario Guerrero Davila, no esta
contemplado en el numeral 300, fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado.

En esa virtud, el hecho denunciado y el elemento relativo, al no permitir al suscrito
actualizar presuntivamente la hipotesis normativa contemplada en la fraccion XIV, del
articulo 300 de la Ley Electoral del Estado, para establecer como presunto infractor de
esta norma al C. Mario Guerrero Davila, en consecuencia, no se reunen las condiciones
necesarias para iniciar el procedimiento de fincamiento de responsabilidad establecido en
el articulo 305 de la Ley Electoral, maxime considerando lo dispuesto en los antes citados
articulos 16 de la Constitucion Federal y 15 de la Constitucion Local, en donde se
establece la obligacion para esta autoridad electoral de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento, para realizar los actos de molestia en contra de cualquier persona.

Por estos motivos, elementos de prueba y razones juridicas, en el presente caso el hecho
afirmado no configura en abstracto un ilicito sancionable, toda vez que no se contienen las
circunstancias referidas que proporcionen los elementos suficientes para poder iniciar un
procedimiento de esta naturaleza.

I11.- Respecto a la manifestacion vertida por la denunciante, relativa a que el C. Mario
Guerrero Davila no utilizd con imparcialidad los recursos publicos ni respeto la equidad
entre los partidos politicos; esta conducta afirmada por la denunciante esta prevista en el
primer parrafo del articulo 301 Bis 1 de la Ley Electoral del Estado, que establece lo
siguiente:

Articulo 301 BIS 1. Los servidores publicos del Estado y Municipios tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estén bajo su responsabilidad, sin afectar la equidad de la competencia
entre partidos politicos.

De esta forma, por razén de método de aplicacion de la legislacion electoral, el analisis de
la manifestacion realizada por la denunciante debe centrarse sobre la temporalidad de la
realizacion de los hechos, para el efecto de determinar primeramente, si la conducta es
susceptible de ser encuadrada presuntivamente en la hipotesis normativa referida.

En este orden, conforme al contenido de la denuncia y elementos allegados, podemos
concluir que los hechos afirmados por la denunciante en los puntos Primero al Décimo
Noveno de su escrito, tuvieron lugar antes de la entrada en vigor de las reformas a la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Leon, considerando que dicha norma adquirié vigencia a
partir del dia treinta y uno de julio del afio en curso, fecha de la publicacion en el Periddico
Oficial del Estado del Decreto numero 264 expedido por la LXXI Legislatura del Estado,
por el cual se reforman, adicionan o derogan diversas porciones normativas de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, ya que el ordenamiento referido en parrafos
anteriores forma parte de la Ley Electoral reformada.

A mayor abundamiento, considerando el principio constitucional consistente en que a
ninguna ley se le daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, en atencién a lo
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previsto en el articulo 14 de Constitucién Federal, y su correlativo 14 de la Constitucion
Local, la temporalidad de la realizaciéon de los hechos sefialados en el parrafo anterior, no
permiten a esta autoridad aplicar al presente caso la legislacion estatal electoral vigente.

Por lo que hace al hecho manifestado por la denunciante en el punto Vigésimo de su
escrito y al elemento correspondiente, relativos a que en fecha veintidés de agosto de dos
mil ocho, aparecié una nota en el periddico El Norte, seccion Local, titulada “Intensifica
Mario sus promociones”, informando que el C. Mario Guerrero Davila intensificO sus
actividades de promocion al enviar folletos promocionales y de correspondencia de
felicitaciones de cumpleafios y de servicios de gestoria a los habitantes de colonias de
Monterrey, que ni siquiera habitan en Fomerrey.

Respecto a este hecho y elemento relativo, considerando su contenido y a juicio de esta
Instructoria, no constituye una presunta infraccion a la Ley Electoral, toda vez que en el
presente caso no confluyen las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan
verosimil el hecho denunciado, en razén de que no se proporcionan los elementos
indispensables de prueba para establecer la posibilidad de la existencia de este hecho; en
esa virtud, no es posible establecer indiciariamente el modo, el tiempo y el lugar en que
ocurrid, ni atribuirselo presuntivamente al denunciado.

Por lo tanto, no se establecen indicios minimos de la existencia de este hecho para estar
en la posibilidad de considerarlo presuntivamente como infraccion a la Legislacion
Electoral e iniciar el procedimiento a que hace alusion el articulo 305 de la Ley Electoral
del Estado; en consecuencia, esta Instructoria considera procedente desestimar este
hecho manifestado por la denunciante; maxime considerando lo dispuesto en los articulos
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 15 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Ledn, en donde se establece la obligacion a esta autoridad
electoral de fundar y motivar la causa legal del procedimiento, para realizar los actos de
molestia en contra de cualquier persona, tanto denunciados como a terceros.

IV.- Por dltimo, en cuanto a la manifestacion realizada por la denunciante relativa a que
las acciones realizadas por el C. Mario Guerrero Davila, violentan el principio de
imparcialidad establecido en el articulo 134 de nuestra Carta Magna, afectando la equidad
en la competencia entre partidos politicos; esta Instructoria considerando que el articulo
aludido por la denunciante es de orden federal, por lo que la competencia corresponde al
Instituto Federal Electoral, para que dicha autoridad con amplitud de facultades determine
si inicia 0 no el procedimiento correspondiente, conforme a lo previsto en el articulo 347,
parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este contexto, lo procedente es dar vista via oficio al organismo federal electoral
referido, mediante copia certificada del escrito de denuncia y documentos que se
anexaron, para los efectos a que haya lugar.

V.- Por ultimo, tomando en cuenta las manifestaciones realizadas por la denunciante, se
desprende que estos hechos podrian llegar a constituir presuntivamente delitos, y
considerando que la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn,
conforme a lo dispuesto en los articulos 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 25, parrafo primero y 87, parrafo tercero de la Constitucion Politica del
Estado, es la autoridad competente para conocer estos hechos; en consecuencia, lo
procedente es dar vista via oficio a la autoridad estatal referida, mediante copia certificada
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del escrito de denuncia y documentos que se anexaron, para que dicha autoridad con
amplitud de facultades determine si inicia 0 no averiguacion previa y, en su caso,
determine si existe cuerpo del delito alguno y el probable responsable, pues es facultad
exclusiva del Ministerio Publico cualquier pronunciamiento al respecto.

Por estas razones, motivos y fundamentos, esta Instructoria considera procedente
desechar de plano el escrito de mérito y demas elementos allegados por la denunciante,
para los efectos del procedimiento de fincamiento de responsabilidad previsto en el
articulo 305 de la Ley Electoral del Estado.

En consecuencia, este acuerdo se debera notificar a la C. Sandra Elizabeth Pamanes
Ortiz, en su caracter de Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Nuevo Leon, en el domicilio sefialado en su escrito de denuncia, para su
conocimiento y efectos legales correspondientes; por ultimo, debera formarse el
expediente administrativo respectivo y registrarlo con la clave PFR-001/2009, para efectos
de archivo.

Por lo tanto, con fundamento en lo establecido en los articulos 30, 250, 286, 287 y 305 de
la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, 19, fraccion Il y 20 del Reglamento de la
Comision Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales en el Estado, el
suscrito Comisionado Instructor acuerda:

PRIMERO: Desechar de plano el escrito de denuncia, asi como los demas elementos
allegados, en los términos expuestos en el presente acuerdo.

SEGUNDO: Dar vista via oficio del escrito de denuncia y documentos que se anexaron, a
la Contraloria Interna del Gobierno del Estado de Nuevo Leon, en los términos expuestos
en el presente acuerdo.

TERCERO: Dar vista via oficio del escrito de denuncia y documentos que se anexaron, al
Instituto Federal Electoral, en los términos expuestos en el presente acuerdo.

CUARTO: Dar vista via oficio del escrito de denuncia y documentos que se anexaron, a la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, en los términos expuestos
en el presente acuerdo; en consecuencia,

QUINTO: Notificar a la C. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, en el domicilio sefialado en su
escrito de denuncia, para su conocimiento y efectos legales correspondientes

SEXTO: Formar el expediente administrativo correspondiente y registrarlo con la clave
PFR-001/2009, para efectos de archivo.

Asi lo acuerda y firma el Lic. Mauricio Farias Villarreal, Comisionado Instructor de la

Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon.- Conste.- Rubrica.-

CUARTO.- En fecha nueve de enero de dos mil nueve, se notifico a la Lic.

Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, en su caracter de Secretaria General del
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Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, del acuerdo emitido por
esta Comision Estatal Electoral, dentro del expediente de fincamiento de
responsabilidad identificado con la clave PFR-001/2009, promovido en contra

del C. Mario Guerrero Davila.

QUINTO.- En fecha catorce de enero de dos mil nueve, la Lic. Ana Cristina
Morcos Elizondo, en su caracter de Representante Propietaria del Partido
Accién Nacional, presentd escrito ante esta Comision Estatal Electoral,
interponiendo Recurso de Revocacion, anexando constancia de nombramiento
de su calidad de representante del partido referido y original del instructivo de
notificacion realizada por este organismo, correspondiente al acuerdo de
desechamiento de fecha siete de enero del afio en curso, emitido dentro de los
autos del expediente PFR-001/2009.

De su escrito se advierten los hechos, agravios y puntos de hecho y de derecho

controvertidos, los cuales, se expresan a continuacion:

H. COMISION ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON // PRESENTE.- // ANA
CRISTINA MORCOS ELIZONDO, mexicana, mayor de edad, casada, profesionista,
con domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en la Calle Escobedo
numero 626 norte en esta Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, y autorizando para tal
efecto a los C.C. JOSUE GILBERTO MORALES MARTINEZ, WILBUR JARIM
VILLARREAL BARBARIN, BETSABEE CARDONA GUTIERREZ, PLACIDO
NORBERTO CAZARES CORTES, MARIO ANTONIO GUERRA CASTRO e ISIS
AYDEE CABRERA ALVAREZ, respetuosamente comparezco y expongo: // Que en
mi caracter de Representante del Partido Accion Nacional ante la H. Comision
Estatal Electoral del Estado de Nuevo Leén, lo que acredito a través de la
certificacion expedida por el Comisionado Ciudadano Secretario de la Comision
Estatal Electoral, ocurro en los términos de los articulos 239, fraccion |, inciso a),

punto 3 y 241, del la Ley Electoral del Estado de Nuevo Le6n, a presentar

RESOLUCION RELATIVO AL RECURSO DE REVOCACION RRC-001/2006
56 de 85



COMISION
ESTATAL
ELECTORAL
NUEVO LEON

COMISIONADO
INSTRUCTOR

RECURSO DE REVOCACION, en contra de la ilegal resolucién emitida por el
Comisionado Instructor de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon en fecha
07-siete de enero de 2009-dos mil nueve, en lo que respecta a la determinacion de:
Desechar de plano el escrito de denuncia, asi como los demas elementos
allegados, en los términos expuestos en el presente acuerdo. Por lo cual
manifestamos lo siguiente: // AUTORIDAD RESPONSABLE: ElI H. Comisionado
Instructor de la H. Comision Estatal Electoral del Estado de Nuevo Leon, con
domicilio en su recinto oficial en esta Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén. // ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA: La resolucion emitida por el Comisionado Instructor
de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn en fecha 7-siete de enero de 2009-
dos mil nueve, en lo que respecta a la determinacion de: Desechar de plano el
escrito de denuncia, asi como los demas elementos allegados, en los términos
expuestos en el presente acuerdo. // FECHA DE NOTIFICACION DEL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA: La resolucion emitida por el Comisionado Instructor
de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn en fecha 7-siete de enero de 2009-
dos mil nueve fue notificada al Partido Accion Nacional en fecha 9-nueve de enero
de 2009-dos mil nueve a las 17:45-diecisiete horas con cuarenta y cinco minutos. //
TERCEROS INTERESADOS: Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democrética, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Convergencia Partido Politico Nacional, Partido Socialdemocrata, Nueva Alianza
Partido Politico Nacional, Partido Demdcrata y Partido Cruzada Ciudadana. // Lo
anterior, al tenor de los siguientes // HECHOS // PRIMERO.- En fecha 01-primero de
noviembre de 2008-dos mil ocho dio inicio en Nuevo Leodn el afio electoral conforme
lo establecido en la Ley Electoral del Estado. / SEGUNDO.- En fecha 2-dos de
enero de 2009-dos mil nueve, el Partido Accion Nacional, a través de la C. Sandra
Elizabeth PAmanes Ortiz en su caracter de Secretaria General del Comité Directivo
Estatal de dicho instituto politico, presenté una denuncia de fincamiento de
responsabilidad en contra del C. Mario Guerrero Davila en su doble caracter de
aspirante a la Alcaldia de Monterrey o a algun otro cargo de eleccién popular en
Nuevo Lebébn y como ex titular del Fideicomiso Metropolitano de Monterrey
(FOMERREY). /I TERCERO.- El Comisionado Instructor de la H. Comision Estatal
Electoral de Nuevo Leén emiti6 en fecha 07-siete de enero de 2009-dos mil nueve,

una resolucion respecto a la denuncia presentada, donde ilegalmente resuelve:
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Desechar de plano el escrito de denuncia, asi como los demas elementos
allegados, en los términos expuestos en el presente acuerdo. // Lo anterior le
genera a nuestro Representado los siguientes: // AGRAVIOS // PRIMERO.- La
resolucién emitida por el Comisionado Instructor de la Comision Estatal Electoral de
Nuevo Ledn en fecha 07-siete de enero de 2009-dos mil nueve, a todas luces es
violatoria del Principio de Legalidad, inherente a toda resolucion de caracter
electoral, como lo establece la siguiente tesis de jurisprudencia emitida por el
Méaximo Tribunal Electoral, y que textualmente establece lo siguiente: // PRINCIPIO
DE LEGALIDAD ELECTORAL. De conformidad con las reformas a los articulos 41,
fraccion 1V; 99, parrafo cuarto; 105, fraccion Il y 116, fraccidn 1V, incisos b) y d), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en términos de
los articulos 186 y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 3
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
establecio un sistema integral de justicia en materia electoral cuya trascendencia
radica en que por primera vez en el orden juridico mexicano se prevén los
mecanismos para que todas las leyes, actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucion Federal y, en su caso,
las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos politico-
electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revisiéon de la
constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y resoluciones
definitivos de las autoridades electorales federales y locales. // Sala Superior.
S3ELJ 21/2001 Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-085/97. Partido
Accion Nacional. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-460/2000. Partido Accion Nacional. 29 de
diciembre de 2000. Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-009/2001. Partido de Baja California. 26 de febrero de 2001. Unanimidad
de votos. TESIS DE JURISPRUDENCIA J.21/2001. Tercera Epoca. Sala Superior.
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de votos. // Lo anterior se manifiesta
por la indubitable violacion al procedimiento establecido en el articulo 305 de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Ledn que cometid la responsable ya que en el
segundo parrafo de la primera pagina de la resolucién que se combate por este
medio jurisdiccional se establece: // "Ahora bien, se procede al analisis

correspondiente para admitir o desechar el procedimiento a que hacen alusion los
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articulos 305 de la Ley Electoral del Estado, 19 fraccion 1l y 20 del Reglamento de la
Comision Estatal electoral y de las Comisiones Municipales Electorales en el
Estado, por lo que se debe determinar previamente si se actualiza alguna de las
causales de improcedencia a que se refieren los articulos 251 y 271 de la Ley
Electoral del Estado; hecho lo anterior, no se actualizé causal alguna de
improcedencia que impida el examen y analisis de forma del contenido de los
hechos antes referidos en el escrito y en los elementos allegados" // De lo
antes trascrito se desprende, que la Autoridad Responsable considerdé que no se
configuraba ninguna causal de improcedencia que impidiera el examen y estudio de
los hechos denunciados, tal y como lo hizo en la resolucién que se impugna; sin
embargo, dicha autoridad paso por alto el procedimiento establecido en el articulo
305 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Lebn para desahogar un fincamiento
de responsabilidad que a la letra reza: // "Articulo 305.- La Comision Estatal
Electoral aplicara las sanciones a que hubiere lugar, conforme al procedimiento
siguiente: // Una vez iniciado el procedimiento de fincamiento de
responsabilidad, e integradas las pruebas por la Comision Estatal Electoral,
ésta emplazara al presunto infractor para que en el plazo de cinco dias
conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes. // Concluido el plazo a que se refiere el segundo péarrafo de
este Articulo, se formulara el dictamen correspondiente, el cual debera ser resuelto
dentro de los quince dias siguientes, salvo que por la naturaleza de las pruebas se
requiera de una prérroga, que no podra exceder de tres dias. // La Comision Estatal
Electoral, para fijar la sancion, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de
la falta, que en caso de reincidencia implicara mayor severidad." // Al no haberse
configurado ninguna causal de improcedencia, como la misma Responsable lo
admitié, ésta debid haber agotado el procedimiento antes sefialado para estar en
posibilidades de dictar una resolucion, y ponerla a discusion del Pleno de la H.
Comision Estatal Electoral para su votacion, lo que en la especie no acontecio. Es
palmario, que la H. Comisién Estatal Electoral pasé por alto el procedimiento
sefialado en el articulo 305 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Le6n ya que
dicté una resolucion sin cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento
gue en este caso son emplazar al presunto infractor para que conteste por escrito lo

gue a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes. // Es
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menester traer a la vista lo sefialado por el articulo 251 de la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Leon establece: // "Articulo 251.- Al recibir el escrito por el cual se
interpone el recurso o demanda, el Comisionado Instructor de la Comision Estatal
Electoral, y en su caso el Presidente del Tribunal Electoral examinara el contenido
del mismo y de existir una causa notoria e indudable de improcedencia, dictara
auto desechandola de plano.” // Mientras que el articulo 271 del mismo
ordenamiento legal sefala las causales de improcedencia: // "Articulo 271.- Se
entenderan como notoriamente improcedentes, y por lo tanto deberan desecharse
de plano los recursos o las demandas de juicios de inconformidad, que: // 1.- No se
interpongan por escrito ante el organismo electoral o el Tribunal Electoral del
Estado; // 1l.- No conste la firma autografa de quien lo promueve; // lll.- Sean
presentados fuera de los plazos sefialados en la ley; // IV.- No se expresen agravios
en los recursos o conceptos de anulacion en la demanda de juicio de inconformidad
o habiéndose sefialado hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno; // V.-
Se impugne mas de una elecciéon en un mismo recurso; y // VI.- No rednan los
requisitos exigidos por la ley.” // En la resolucion que se combate, se establece con
meridiana claridad, que la Responsable consideré que "no se actualizdé causal
alguna de improcedencia que impida el examen y andlisis de forma del
contenido de los hechos antes referidos en el escrito y en los elementos
allegados". Sin embargo, de forma arteramente ilegal, en la resolucion se acuerda:
/I "Desechar de plano el escrito de denuncia, asi como los demas elementos
allegados, en los términos expuestos en el presente acuerdo” // Dicho resolutivo
carece de fundamentacion y motivacion, puesto que si no configuré ninguna causal
de improcedencia, la responsable ilegalmente desecha de plano la denuncia, lo que
s6lo puede hacerse si se actualiza alguna de las hipotesis establecidas en el
articulo 271 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon. // Toda Autoridad tiene la
carga de fundar y motivar, como lo establecen las siguientes tesis de jurisprudencia,
gue aunque de otra materia, resultan aplicables al caso concreto: // Registro No.
203143 // Localizacion: // Novena Epoca // Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito // Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta // lll, Marzo de
1996 // Pagina: 769 // Tesis: VI. 20. J/43 // Jurisprudencia // Materia(s): Comun //
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. // La debida fundamentacién y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, |a cita del precepto legal aplicable al
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caso, vy por lo sequndo, las razones, motivos 0 circunstancias especiales que

llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. / SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. // Amparo directo 194/88. Bufete
Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos.

Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez. //
Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo N&jera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincén. // Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez. // Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15
de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. // Amparo directo 7/96. Pedro
Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos Ponente: Maria
Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufoz. // Registro No.
209986 // Localizacion: /| Octava Epoca // Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito // Fuente: Semanario Judicial de la Federacion // XIV, Noviembre de 1994 //
Pagina: 450 // Tesis: I. 40. P. 56 P /I Tesis Aislada // Materia(s): Penal //
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. // La garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de

autoridad precisa encontrarse debidamente fundado vy motivado,

entendiéndose por lo primero la obligaciéon de |la autoridad que lo emite, para

citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la

determinacion adoptada; y por lo seqgundo, gue exprese una serie de

razonamientos logico-juridicos sobre el por qué consideré que el caso
concreto se ajusta a la hipétesis normativa. // CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. // Amparo en revision 220/93.
Enrigue Criséstomo Rosado y otro. 7 de julio de 1993. Unanimidad de votos.

Ponente: Alfonso Manuel Patifio Vallejo. Secretario: Francisco Fong Hernandez. //
Registro No. 194798 // Localizacion: // Novena Epoca // Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito // Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta //
IX, Enero de 1999 // Pagina: 660 // Tesis: VI.20. J/123 // Jurisprudencia // Materia(s):
Comun // FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO
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NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. /Il Todo acto de autoridad

debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si_los motivos o

causas que tomo en cuente el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan

a la hipé6tesis de la norma en que pretende apovyarse, no se cumple con el

reguisito de fundamentacién y motivacién que exige el articulo 16 constitucional,

por tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias. // SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. // Amparo en revision 383/88. Patricia
Eugenia Cavazos Morales. 19 de enero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez. // Amparo directo 7/96.
Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz. // Amparo
directo 150/96. Maria Silvia Elisa Nifio de Rivera Jiménez. 9 de mayo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario:
José Carlos Rodriguez Navarro. // Amparo directo 518/96. Eduardo Frausto
Jiménez. 25 de septiembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza
Alarcon. Secretario: Enrique Baigts Mufioz. // Amparo en revision 578/97. Calixto
Cordero Amaro. 30 de octubre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca. // Véase: Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, pagina 175, tesis
260, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”. // Resulta evidente y de
explorado derecho, que todas las resoluciones y acuerdos emitidos por una
autoridad deben cumplir con la debida fundamentacion y motivacion, es decir, se
deben hacer la cita de los preceptos legales aplicables al caso concreto y como las
causas y razones arglidas se adecuan a la hipétesis normativa. Y como se
desprende de la simple lectura de los "razonamientos" que vierte la Responsable, es
evidente que no cumplié con esta carga ya que la autoridad responsable acuerda
desechar de plano sin que se configure alguna de las causales de improcedencia
sefialadas en los articulos 251 y 271 de la Ley Estatal Electoral. // Sin embargo,
contrario al sentido de su resolucion de desechamiento, del cuerpo de la resolucion
se desprende que la Responsable atiende a las consideraciones de hecho y de
derecho planteadas, es decir, entra al estudio del fondo del asunto, analizando los
hechos planteados y los medios de conviccidn aportados, sin embargo, sorpresiva e

ilegalmente se acuerda desechar de plano el escrito de denuncia de fincamiento de
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responsabilidad presentada por mi Representada, sin existir ningin motivo para ello.
Lo que evidentemente muestra una clara contradiccion entre el resolutivo del acto
gue se recurre y el contenido del mismo, donde se entra al estudio del fondo del
asunto, habiéndose advertido que no se desprenden causas de improcedencia. //
Por lo que anterior, esta H. Autoridad Jurisdiccional debe decretar la nulidad de esta
resolucién y ordenar que la Autoridad Responsable dé cabal cumplimiento a lo
establecido en la normativa electoral vigente para que emita un acuerdo
debidamente fundado y motivado y que sea puesto a consideracion del Pleno de la
Comisién Estatal Electoral. // SEGUNDO.- No obstante lo anterior, nos permitimos
contestar, AD CAUTELAM, a los criterios establecidos por la Responsable en la
resolucion impugnada mediante los cuales exonera al denunciado de cualquier
responsabilidad por lo hechos denunciados. // FALTA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION EN LA DETERMINACION QUE NO SE ACTUALIZA LA HIPOTESIS
CONTEMPLADA EN ARTICULO 300 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.- La Ley Electoral del Estado de Nuevo Le6n es
omisa en definir de forma inequivoca los conceptos "actos de proselitismo” y
"propaganda electoral”, en relacion a quienes aspiren a ser postulados como
candidatos. Sin embargo encontramos referencia a estos términos en el articulo 110
Bis 5 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo LeoOn establece: // Se entiende por
precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a cargos de eleccion popular debidamente registrados
por cada partido politico. // Se entiende por actos de precampafa electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en los que los
precandidatos se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la
convocatoria respectiva, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular. // Se entiende por
propaganda de precamparfa el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido
por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a cargos de eleccion popular con el propésito de dar a conocer
su precandidatura. // Precandidato es el ciudadano debidamente registrado que

pretende ser postulado por un partido politico como candidato a cargo de eleccion
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popular, conforme a esta Ley y a los estatutos de un partido politico, en el proceso
de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular. // Aspirante es el
ciudadano que realiza actividades de proselitismo o difusiébn de propaganda antes
de la fecha del inicio de las precampafias, o expresa publicamente su intencién en
contender por un cargo de eleccion popular. // Ningun ciudadano podra participar
simultineamente en procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular por diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos medie
convenio para participar en coaliciéon. // Aun y cuando el segundo y tercer parrafo
hacen referencia a actos cometidos por precandidatos, de una interpretacion
sistemética e integral del ordenamiento legal vigente, se deduce que dichas
definiciones también deben ser aplicables a los actos cometidos por aspirantes ya
que de lo contrario seria imposible sancionar su conducta. / Una correcta
interpretacion de la normativa electoral vigente arroja que los "actos de proselitismo"
deben ser considerados como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos que se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a
un cargo de eleccién popular, ya sea en calidad de aspirante, precandidato, o
candidato; y "propaganda electoral" deben ser considerada como el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que se
difunda con el propdsito de dar a conocer su precandidatura o aspiraciones. // Si la
autoridad responsable, se cifie a las definiciones restrictivas sefialadas en el articulo
110 Bis 5 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, haria nugatoria la
prohibicion establecida en el articulo 110 Bis 2 del ordenamiento en comento para
los aspirantes asi como la posibilidad de aplicar la sancion prevista en el articulo
300 fracciobn XIV de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leodn. // Esta
interpretacion amplia de los conceptos "actos de proselitismo" y "propaganda
electoral" y su aplicacion correlacionada con el articulo 300 fraccion XIV de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Ledn es concordante con el espiritu de la reforma
electoral plasmada tanto en el texto constitucional federal como local; asi como en
la reforma legal llevada acabo en Nuevo Ledn ya que de lo contrario seria letra
muerta el control de las actividades de los aspirantes a cargos de eleccién popular,
lo que fue uno de los principales objetivos de los reforma electoral en comento del

mes de julio del afio proximo pasado. // Asi las cosas, es ilegal la desestimacion que
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hace la Autoridad Responsable de las declaraciones realizadas por el C. Mario
Guerrero Davila posterior a la entrada en vigor de las reformas a la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Leon identificadas en la resolucion impugnada en los numerales
1.3, 1.4 y 1.5 del APARTADO 1. La declaracion identificada en el numeral 1.3
claramente encuadrada en la hipotesis de un actividad de proselitismo y las
identificadas en los numerales 1.4 y 1.5 encuadran en la hipo6tesis de propaganda
electoral. // Resulta inexplicable que la Autoridad Responsable al analizar en el
APARTADO 1 la posible comision de actos anticipados de proselitismo o
propaganda sancionados conforme al articulo 300 fraccién XIV de la Ley Electoral
del Estado de Nuevo Ledn, halla omitido considerar la actividad que se denuncio y
fue identificada por la responsable dentro del numeral 2.14 del APARTADO 2 donde
se informa del envio de cartas y folletos promocionales y de correspondencia de
felicitaciones de cumpleafios y de servicios de gestoria a los habitantes de colonias
de monterrey por parte del C. Mario Guerrero Davila, ex titular de FOMERREY. // La
Autoridad Responsable determina de forma ilegal sobre los actos antes sefialados
que: "no confluyen las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan
verosimil el hecho denunciado, en razén de que no se proporcionan los
elementos indispensables de prueba para establecer la posibilidad de la
existencia de este hecho; en esa virtud, no es posible establecer
indiciariamente el modo, el tiempo y el lugar en que ocurro ni atribuirselo
presuntivamente al denunciado”. // Esta determinacion carece de la debida
fundamentacién y motivaciéon porque omite considerar las probanzas allegadas por
mi representada en el escrito de denuncia consistente en 3-tres ejemplares de las
cartas enviadas a ciudadanos donde aparece el nombre y firma del C. Mario
Guerrero Davila, ex titular de FOMERREY. Carece de total motivacion y resulta,
ademas de ser una total aberracién juridica, que se establezca que no puede
establecerse la posibilidad de la existencia de este hecho ni atribuirse dichos actos
al denunciado cuando el nombre y firma del mismo se observan con meridiana
claridad en documentos que se anexaron en original a la denuncia. // Las
consideraciones antes vertidas son igualmente aplicables al criterio y argumentos
establecidos por la responsable en el APARTADO 4 respecto a entrega de tarjetas
navidefias. La Comisién Estatal Electoral sefiala ilegalmente que dichas actividades

no pueden ser consideradas actividades de proselitismo o de difusién de
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propaganda sin nunca proveer una definicion exacta de estos conceptos que le
permitiera deducir la actualizaciébn o no de la hip6tesis normativa contenida en el
articulo 300 fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledén. No se
cumple con el imperativo de la debida fundamentacién y motivacion con el simple
hecho de decirse que las actividades no son actos de proselitismo o de difusion de
propaganda, maxime cuando la propia autoridad no se define que se considera
como tal, dejando a mi representada en total estado de indefensién. // Por lo
anterior, este H. autoridad jurisdiccional debe declara la nulidad de la resolucién
combatida ordenando a la Autoridad Responsable a emitir una nueva resolucion
donde se observe el principio de legalidad fundamentando y motivando su
resolucion. // DERECHO // COMPETENCIA.- La Comision Estatal Electoral resulta
competente para conocer del presente RECURSO DE REVOCACION, conforme a
lo establecido en los numerales 239, 241, y demas relativos de la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Leon. // PERSONALIDAD.- La cual se acredita con la certificacion
expedida por el Comisionado Ciudadano Secretario de la Comision Estatal Electoral
del Estado de Nuevo Leén y que acompafio al presente, de conformidad a lo
establecido en el articulo 256 fraccion IV y de la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledén. /I Por lo anterior debe declararse procedente el presente Recurso,
permitiéndome ofrecer como pruebas las siguientes: // PRUEBAS // DOCUMENTAL
PUBLICA.- Consistente en constancia emitida por esta Autoridad Electoral que
acredita que la suscrita, ANA CRISTINA MORCOS ELIZONDO, funjo como
Representante del Partido Accion Nacional ante la H. Comision Estatal Electoral del
Estado de Nuevo Leon. // DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la Resolucion
emitida por el Comisionado Instructor de la Comision Estatal Electoral de Nuevo
Leon en fecha 07-siete de enero de 2009-dos mil nueve mediante la cual
ilegalmente se determina: Desechar de plano el escrito de denuncia, asi como los
demés elementos allegados, en los términos expuestos en el presente acuerdo. //
PRESUNCION LEGAL Y HUMANA.- En su doble aspecto legal y humano. //
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado dentro del
presente Recurso, en cuanto favorezca las pretensiones que aduzco en el presente
escrito. // Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, ante esta H. Comisién
Estatal Electoral, atentamente solicito: // PRIMERO.- Tenerme por presentando con

este escrito, certificaciones, documentales y anexos, reconociendo mi personalidad
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e interponiendo RECURSO DE REVOCACION en contra de la resolucion emitida
por el Comisionado Instructor de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn en
fecha 7-siete de enero de 2009-dos mil nueve Unicamente en lo que hace a la
determinacion de: Desechar de plano el escrito de denuncia, asi como los demas
elementos allegados, en los términos expuestos en el presente acuerdo. //
SEGUNDO.- Se acepte a tramite este Recurso, se desahoguen las pruebas que se
acompafian y una vez realizado el procedimiento correspondiente, se decrete la
NULIDAD de la resolucion que se combate, y se ordene emitir un nuevo acuerdo en
el que se cumplan con las formalidades del procedimiento de fincamiento de
responsabilidades establecidos en la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn y de
entrar al fondo del asunto se determine la sancién correspondiente al C. Mario
Guerrero Déavila por lo hechos narrados en la denuncia desechada. //
PROTESTAMOS LO NECESARIO // Monterrey, Nuevo Ledn, a 14 de enero de
2009. // Rubrica.-

SEXTO.- En fecha dieciséis de enero de dos mil nueve, el Comisionado
Instructor acord6é admitir a tramite el Recurso de Revocacion interpuesto por la
Lic. Ana Cristina Morcos Elizondo, en su caracter de Representante Propietaria
del Partido Accion Nacional en contra de la resolucion de desechamiento
dictada en el Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidad PFR-001/2009
en fecha siete de enero del afio en curso; se ordend correr el traslado de ley a
los partidos politicos: Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de
México, Convergencia-Partido Politico Nacional, Partido Socialdemdcrata,
Nueva Alianza-Partido Politico Nacional, Partido Demadcrata y Partido Cruzada
Ciudadana, como terceros interesados, para que en el término de setenta y dos
horas expresaran lo que a su derecho conviniera; asimismo, se acordé girar
oficio a la Secretaria de esta Comision Estatal Electoral, a fin de que remitiera
de los archivos de este organismo, copia certificada del expediente en el que

obre la resolucion de fecha siete de enero del presente afio; se admitieron las
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pruebas ofrecidas por la recurrente en los términos de ley; y, se ordend citar a
las partes para el dia veintidos de enero del afio en curso, a las doce horas, con
el fin de celebrar la audiencia de alegatos correspondiente, obrando glosadas en

autos las notificaciones respectivas en los términos de ley.

SEPTIMO.- En fechas diecinueve y veinte de enero de dos mil nueve, vencido
gue fue el plazo referido en el resultando anterior, no comparecio partido politico

alguno, no obstante haber sido notificados en términos de ley.

OCTAVO.- En esta misma fecha dieciséis de enero de dos mil nueve, se recibi6
el oficio numero SCEE/023/2008, signado por el Dr. Victor Aurelio Zuhiga
Gonzalez, Comisionado Ciudadano Secretario de la Comision Estatal Electoral,
mediante el cual remite copia certificada de todo lo actuado dentro del

expediente PFR-001/2009, iniciado en contra del C. Mario Guerrero Davila.

NOVENO.- En fecha dieciséis de enero de dos mil nueve, se dicté acuerdo por
el suscrito Instructor, con el fin de que se agregaran a los autos del recurso en
gue se actua la copia certificada remitida por el Comisionado Secretario relativa
al expediente PFR-001/2009, iniciado en contra del C. Mario Guerrero Davila; en
esta misma fecha, se celebré la audiencia de alegatos, acordada dentro de los
autos del expediente en que se actla, sin que las partes presentaran por escrito
sus alegatos, ni comparecido la parte actora ni alguno de los terceros

interesados, poniéndose el asunto en estado de resolucion.

En tal virtud, se procede a resolver dentro del término legal el Recurso de

Revocacion interpuesto, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO: Que conforme a los articulos 3, 66, 68, 81, fraccion XXXIV y 241,
parrafo primero de la Ley Electoral del Estado, la Comisién Estatal Electoral es

competente para resolver el presente recurso administrativo de revocacion.

SEGUNDO: Que de conformidad con lo previsto en los articulos 239, fraccion I,
inciso a), parrafo 3, 250, 253, parrafo segundo, 261, parrafo segundo, y de la
Ley Electoral del Estado y 19, fraccion I, 1l y IV del Reglamento de la Comisién
Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado, el
Comisionado Instructor esta facultado para conocer, tramitar y proponer al Pleno
de esta Comisiéon Estatal Electoral la resolucién correspondiente de los recursos
de revocacion interpuestos en contra de actos, omisiones o resoluciones de la

Comisién Estatal Electoral en la etapa de la preparacion de la eleccion.

TERCERO: Que de conformidad con lo previsto en el articulo 256, fraccién |y
parrafo penultimo de este mismo numeral de la Ley Electoral del Estado, el
presente medio impugnativo es promovido por un sujeto legitimado para ello, a

través de su representante legitimo.

En efecto, la recurrente Lic. Ana Cristina Morcos Elizondo demuestra que es
representante propietaria del Partido Accién Nacional ante la Comisién Estatal
Electoral con la certificacion expedida por el Comisionado Secretario de este
organismo, la cual obra en autos del recurso de mérito, misma que acompafoé a

su escrito inicial.

CUARTO: Que de acuerdo con los articulos 249 y 274, fraccion Il de la Ley

Electoral del Estado, en el medio impugnativo interpuesto se hace constar el
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nombre de la recurrente (fraccion |); se sefiala domicilio en la residencia de la
Comision Estatal Electoral para recibir notificaciones y quien en su nombre las
pueda oir y recibir (fraccién Il); se acompafian documentos necesarios para
acreditar la personeria de la recurrente (fraccion lll); se sefiala a la autoridad
responsable emisora del acto emitido (fraccién IV); se precisa el acto impugnado
(fraccion V); se expresan hechos y agravios (fraccion VI); se ofrecen y aportan
los elementos probatorios de su intencion (fraccion VII); y, consta la firma
autégrafa de la recurrente (fraccion VIII). Asimismo, consta el recurso de
revocacion fue interpuesto dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacion por el partido politico. Por lo tanto, no se actualizé alguna causal de
improcedencia contenida en el articulo 271 de la citada Ley Electoral, y ademas
no aparecio ni sobrevino alguna de las causales del referido articulo durante el

procedimiento, por lo que no hubo lugar a dictar sobreseimiento.

QUINTO: Que conforme al acuerdo de admisiéon del presente recurso, de fecha
dieciséis de enero de dos mil nueve, fueron admitidas por esta Instructoria las

probanzas que la parte actora ofrecié como de su intencién, consistentes en:

1. Documental Publica, que hace consistir en la constancia emitida por esta
autoridad electoral, que acredita a la recurrente como Representante del Partido

Accion Nacional ante esta Comision Estatal Electoral.

2. Documental Publica, que consiste en la resolucion emitida por el suscrito, en
fecha siete de enero de dos mil nueve, mediante la cual ilegalmente se
determina: Desechar de plano el escrito de denuncia, asi como los demas

elementos allegados, en los términos expuestos en el presente acuerdo.

3. Presuncional Legal y Humana, en su doble aspecto, legal y humano; vy,
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4. Instrumental de Actuaciones, consistente en todo lo actuado dentro del

presente recurso, en cuanto favorezca a las pretensiones de la recurrente.

Asimismo, estd agregada en autos copia certificada expedida por el
Comisionado Secretario de este organismo, del expediente en el que obra la
resolucion de fecha siete de enero del afio en curso, relativa a la denuncia
presentada ante este organismo electoral, en contra del C. Mario Guerrero

Davila, generadora del presente recurso.

Por parte de los terceros interesados, no obra prueba alguna en virtud de que no

comparecio partido politico alguno.

En razén de su contenido y con fundamento en los articulos 262, fracciones |, V
y VI, 262 BIS, fraccion |, 263, 267 y 270, fracciéon lll de la Ley Electoral del
Estado, a estas probazas se les otorga valor probatorio pleno para los efectos
del presente medio impugnativo, atendiendo al principio de la sana critica, la

verdad conocida y la experiencia.

SEXTO: En cuanto a los agravios que la promovente sefiala como motivo para
nulidad el acuerdo dictado por este organismo en fecha siete de enero del afio
en curso, refiere que se violentd el principio de legalidad, al acordar el
desechamiento de plano del escrito de denuncia, haciendo referencia como
argumentos sustanciales en su escrito los que enseguida se destacan, y que por

razon de orden y método se abordaran de la manera siguiente:

1. Que esta autoridad paso por alto el procedimiento establecido en el

articulo 305 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon, ya que se
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dict6 la resolucion recurrida sin cumplir con las formalidades esenciales

del procedimiento; vy,

2. Que el acuerdo de desechamiento dictado por esta autoridad carece de

fundamentacion y motivacion.

SEPTIMO: Respecto al primero de los agravios, la promovente afirma que esta
Comision Estatal Electoral pasé por alto el procedimiento establecido en el
articulo 305 de la referida Ley Electoral, ya que, a su parecer, debidé haberse
emplazado al presunto infractor, agotarse el procedimiento y proponerse una
resolucion al Pleno de la Comision Estatal Electoral. Ello derivado de que este
organismo electoral decretdé que no existia causal alguna de improcedencia que
impidiera el examen y analisis de forma del contenido de los hechos
denunciados. En este sentido, la recurrente afirma que en el acuerdo de este
organismo electoral de fecha siete de enero del afio en curso, no se cumplieron

las formalidades del procedimiento de fincamiento de responsabilidad.

Este agravio deviene infundado, por las consideraciones siguientes.

El marco normativo de la Ley Electoral del Estado en el cual se regula el

procedimiento de fincamiento de responsabilidad es el siguiente:

Articulo 287. La Comision Estatal Electoral conocera de las infracciones
a las disposiciones de esta Ley que, independientemente de ser
constitutivas de delito, cometan las personas precisadas en el articulo
anterior, procediendo a la aplicacion de su correspondiente sancion,
previa instauracién del procedimiento respectivo por oficio, denuncia o

queja.
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Articulo 305. La Comisién Estatal Electoral aplicara las sanciones a que

hubiere lugar, conforme al procedimiento siguiente:

Una vez iniciado el procedimiento de fincamiento de responsabilidad, e
integradas las pruebas por la Comisién Estatal Electoral, ésta
emplazard al presunto infractor para que en el plazo de cinco dias
conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas

gue considere pertinentes.

Concluido el plazo a que se refiere el segundo parrafo de este Articulo,
se formulara el dictamen correspondiente, el cual debera ser resuelto
dentro de los quince dias siguientes, salvo que por la naturaleza de las
pruebas se requiera de una prorroga, que no podra exceder de tres

dias.

La Comisién Estatal Electoral, para fijar la sancion, tomard en cuenta
las circunstancias y la gravedad de la falta, que en caso de reincidencia

implicara mayor severidad.

Ademas, conforme al articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 240 BIS parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado, la
jurisprudencia de la Sala Superior y de las Salas Regionales del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion es obligatoria.

Por lo que en la especie se debe atender lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacibn en las tesis

jurisprudenciales que a continuacion se expresan:
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Clave S3ELJ 67/2002, publicada en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 257-258, cuyo rubro es QUEJAS SOBRE
EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
REQUISITOS DE ADMISION DE LA DENUNCIA.

Clave S3ELJ 07/2005, publicada en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 276-278, cuyo rubro es REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES.

Clave T- IV/2008, visible en la pagina de Internet de ese érgano judicial electoral,
direccion electrénica http://www.tribunalelectoral.gob.mx/, cuyo rubro es
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Por lo tanto, observando el contenido de los articulos antes citados y los criterios
referidos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
desprenden las etapas del procedimiento de fincamiento de responsabilidad
previsto en el articulo 305 de la Ley Electoral del Estado, en los términos

siguientes:

. CONOCIMIENTO DE LAS PRESUNTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL.- El procedimiento de fincamiento

de responsabilidad podra instaurarse por oficio, denuncia o queja.
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Tratandose de queja o denuncia, ésta sera por escrito cumpliéndose en lo
conducente con el contenido del numeral 249 de la Ley Electoral del Estado, en
observancia al articulo 20, parrafo primero del Reglamento de la Comision

Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado.

II.- DEL INICIO.- Para iniciar el procedimiento, tratandose de denuncia o queja a
traveés de la cual se hace del conocimiento de la autoridad administrativa
electoral una presunta irregularidad, ademas de verificar que el escrito cumpla
en lo conducente con lo sefialado en el articulo 249 de la Ley Electoral, se

debera analizar:

a) Que los hechos denunciados configuren en abstracto uno o varios ilicitos
gue puedan ser sancionables a través de este procedimiento;

b) Que se contengan las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan
verosimil los hechos y que proporcionen los elementos indispensables para
establecer la posibilidad de que los hechos hayan ocurrido; v,

c) Que se aporten elementos de prueba suficientes para extraer indicios sobre

la credibilidad de los hechos.

ll.- DE LA INTEGRACION DE PRUEBAS.- Una vez que se determine por el
Comisionado Instructor que ha lugar la instauracion o inicio del procedimiento,
se integraran las pruebas a que hubiere lugar; hecho lo anterior y de no
advertirse que se desprenda algun otro elemento que sea conducente para
integrarse al procedimiento, se debera proceder con el analisis correspondiente
del expediente a fin de determinar si es posible legalmente emplazar al presunto

infractor.
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Esto es, la etapa de integracidbn de pruebas busca determinar si existen
elementos de prueba suficientes con los que se pueda fundar y motivar
debidamente el acto de molestia en contra del presunto infractor. En ese sentido,
el emplazamiento al presunto infractor debe derivar de una causa con elementos
de prueba materiales suficientes para justificar el acto de molestia en su contra,

y con ello garantizar su derecho de audiencia.

IV.- DEL EMPLAZAMIENTO.- Este procedera una vez iniciado el procedimiento
e integradas las pruebas a que hubo lugar, que permitan actualizar
presuntivamente la hipétesis normativa prevista en la Ley Electoral, en la cual se
contenga la conducta, la falta y sancion respectiva del hecho o hechos que

dieron inicio al procedimiento.

Lo anterior es asi, considerando lo dispuesto en los articulos 16 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 15 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Ledn, en donde se establece la obligacién para
esta autoridad electoral de fundar y motivar la causa legal del procedimiento,
para estar en condiciones de realizar los actos de molestia en contra de

cualquier persona.

V.- DE LA CONTESTACION.- Una vez emplazado el presunto infractor, en el
plazo de cinco dias podra contestar por escrito lo que a su derecho convenga y
aportar las pruebas que considere pertinentes y que permita la legislacion
electoral; lo anterior, garantiza el derecho de audiencia de la persona
denunciada, ya que se le otorga la oportunidad de alegar e imponerse de los
hechos que se le imputan y ofrecer las pruebas de su intencion, con el objeto de

gue se le facilite su defensa.
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VI.- DE LA RESOLUCION.- Concluido el plazo previsto para la contestacion del
presunto infractor, se procedera a formular el dictamen correspondiente, el cual
debera ser resuelto dentro de los quince dias siguientes. Salvo que por la
naturaleza de las pruebas se requiera de una prorroga, que no podra exceder de

tres dias.

En la especie, se dio la etapa del procedimiento de fincamiento de
responsabilidad sefialada en la seccion I.- del presente considerando, en razén
de que la ahora recurrente presentd escrito ante esta autoridad electoral en
fecha dos de enero del afio en curso, por medio del cual denuncié “hechos
irregulares e ilegales cometidos por el C. MARIO GUERRERO DAVILA (...).”

Sin embargo, no se actualizé la referida etapa Il.- en razén de que a juicio de la
Instructoria de este organismo electoral, los hechos denunciados no
constituyeron una presunta infraccién a la Ley Electoral, ya que no confluyeron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hicieran verosimiles los hechos
afirmados en la denuncia, ademas de que no se proporcionaron los elementos
indispensables de prueba para establecer la posibilidad de que estos hechos en
abstracto pudieran constituir un ilicito sancionable en la Ley Electoral del Estado

y fueran atribuibles presuntivamente al denunciado.

En efecto, no se viol6 el procedimiento del articulo 305 de la Ley Electoral del
estado, justamente porque no se inicié el procedimiento respectivo y, por lo
tanto, habria resultado ilegal continuar con la etapa de integracion de pruebas

sefialada en el apartado Ill.-

Contrario a lo afirmado por la ahora recurrente, haber continuado con el

procedimiento, aunque no se surtian las hipotesis subrayadas en el referido
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inciso Il.-, cuya actualizacién resulta obligatoria para continuar con el

procedimiento de fincamiento de responsabilidad, segun ordena la jurisprudencia
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion antes citada, habria
violentado los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal y sus correlativos 14 y
15 de la Constitucion Local, respecto al principio consistente en que la autoridad
competente debe cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento,
como garantia constitucional a favor de las personas denunciadas y conforme a

las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En este orden, si bien no se actualizé alguna de las causales de improcedencia
contempladas en el articulo 271 de la Ley Electoral del Estado, del escrito de
denuncia como cauce formal por el cual se hace del conocimiento de la
autoridad electoral una presunta violacién a la legislaciéon electoral, en el auto
combatido, en acatamiento a las tesis de jurisprudencia antes sefialadas, se
establecid de forma clara que no existe en la legislacion referida que los hechos
denunciados constituyeran infraccion o falta electoral, que no confluyen las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, y que este organismo electoral no
resultaba competente para conocer de los otros hechos denunciados; en
consecuencia, el Comisionado Instructor se encontraba impedido para instaurar
el procedimiento de fincamiento de responsabilidad, por lo que lo procedente

juridicamente resultaba su desechamiento.

Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que la Comision Estatal Electoral es la
autoridad autbnoma que conforme a los articulos 66 y 68 de la Ley Electoral del
Estado, es la encargada de investigar y sancionar a los infractores de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Leon, lo que se traduce en que esta autoridad
electoral cuenta con la facultad de iniciar o no una investigacion atendiendo a

las exigencias enunciadas en la ley, y en los criterios jurisprudenciales antes
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sefalados. Por ello, puede concluirse validamente que el procedimiento de
fincamiento de responsabilidad no es una contienda entre el denunciante y el
presunto infractor, por lo que la Comision Estatal Electoral debe establecer
dentro del procedimiento respectivo los medios de prueba suficientes para
imputar al denunciado y generar el acto de molestia en contra del presunto
infractor, y, después de haberlo escuchado (garantia de audiencia), dictar la
resolucion en la cual, en su caso, se le sancione conforme a la ley; es decir, la
sola presentacion de un escrito de denuncia es insuficiente para que la
autoridad electoral inicie el procedimiento y emplace al presunto infractor, pues

no se trata de un procedimiento adversarial.

Por otra parte, en cuanto a la garantia de debido procedimiento que invoca la
recurrente, dicha garantia busca proteger al denunciado y no al denunciante,
pues es el denunciado quien se vera afectado con la instauraciéon de un
procedimiento sin fundamento, que incluso pueda trascender a sus derechos, tal
como se ha interpretado en los criterios jurisprudenciales transcritos

anteriormente.

En razon de las consideraciones anteriores, puede expresarse validamente que
un procedimiento de fincamiento de responsabilidad sélo puede iniciarse por el
Comisionado Instructor de este organismo electoral, cuando se cumpla con lo
establecido en la Ley Electoral y en los criterios contenidos en la jurisprudencia
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a fin de que
se vinculen razonablemente los hechos denunciados, los elementos probatorios

aportados y la conducta desplegada por el presunto infractor.
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En conclusion, en la especie no se violentd el procedimiento de fincamiento de
responsabilidad a que se refiere el articulo 305 de la Ley Electoral del Estado,

por lo que el agravio analizado en esta parte deviene infundado.

OCTAVO: En el segundo de sus agravios, la recurrente expresa que el acuerdo
de desechamiento dictado por esta autoridad carece de fundamentacion y

motivacion.

Este agravio deviene infundado por las consideraciones siguientes.

Respecto a la manifestacion de la recurrente, mediante la cual afirma como
ilegal la desestimacion que hace esta autoridad de los hechos manifestados por
el denunciado, contenidas en el Apartado 1, numerales 1.3., 1.4. y 1.5. del
acuerdo impugnado; sin embargo, es menester sefialar que, si bien es cierto
gue el denunciado, segun consta en el acuerdo referido, se podria acreditar
presuntivamente que manifestd publicamente su intencién en contender por un
cargo de eleccion popular, aunque esta expresion fuera comprobada
plenamente, se estableci6 en el acuerdo ahora impugnado que estas
manifestaciones estan protegidas constitucionalmente por la libertad de
expresion consagrada tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon, en
ambos casos en su respectivo numeral 6°, por lo cual estos hechos no fueron
considerados por esta autoridad como actos de proselitismo o de propaganda

electoral.

Lo anterior se acord6 asi, toda vez que no es procedente que en la especie,
esta autoridad realice la aplicacién correlacionada de los articulos 110 BIS 2,
110 BIS 5 y 300, fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado, de la forma que
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refiere la recurrente; en razon de que conforme al acuerdo combatido, las
normas contenidas en los articulos referidos (110 BIS 5, parrafo quinto y 300,
fraccion XIV), se deben interpretar armonica y funcionalmente, por lo que de
acuerdo a estos criterios de interpretacion es procedente establecer que un
ciudadano o una ciudadana pueden actualizar la figura de aspirante en dos

supuestos:

A) Si realiza actividades de proselitismo o difusion de propaganda por algun

medio, antes de la fecha del inicio de las precampanas.

O bien,

B) Si expresa publicamente su intencién en contender por un cargo de eleccién

popular.

Asimismo, la hipoétesis a la que se refiere el citado numeral 300, fraccién XIV de
la Ley Electoral, es al primero de los supuestos sefalados, es decir, el sujeto
gue realiza actividades de proselitismo o difusibn de propaganda por algun
medio antes de la fecha del inicio de las precampafas. Esto es, sélo respecto
de este supuesto es que se podria actualizar una conducta sancionable a través
del procedimiento a que hace alusion el articulo 305 de la citada Ley Electoral,
consistente en las actividades de proselitismo o de difusiébn de propaganda en

una fecha anticipada al inicio de las precampaias.

Por lo que hace a la aplicacion del articulo 110 BIS 2 de la Ley Electoral en el
presente caso, no es susceptible de interpretarse correlacionadamente con los
diversos 110 BIS 5, parrafo quinto y 300, fraccion X1V, del mismo ordenamiento

electoral, como lo estima la recurrente, para hacer posible sancionar la conducta
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gue se proscribe en el referido articulo 300, fraccién XIV; toda vez que en el
presente caso, la aplicacion del contenido del articulo 110 BIS 2 de la Ley
Electoral corresponde a la competencia directa del partido politico respectivo, a
través del o6rgano establecido en sus estatutos, o en el reglamento o
convocatoria correspondiente, a fin de imponer la sancién que sefiala dicho
articulo (110 BIS 2), cuando se incurra en la conducta referida, como se
desprende de los articulos 45 BIS inciso d) y 110 BIS 6, parrafo sexto de la

citada Ley Electoral.

En cuanto al argumento de la recurrente, relativo a la supuesta omisién de
considerar en el Apartado 1 (Declaraciones publicas que refieren aspiraciones
para contender por un cargo de eleccién popular) la presunta actividad que fue
ubicada por esta autoridad en el Apartado 2, numeral 2.14 del acuerdo
impugnado. No resulta procedente este agravio para revocar el acuerdo
impugnado, toda vez que en el acuerdo combatido se establecié que los hechos
presuntamente denunciados se llevaron a cabo en distintas formas, fechas y

lugares, por lo que existe un marco juridico distinto entre estos hechos.

En esa virtud, no fue viable juridicamente considerar en otro de los apartados
del acuerdo recurrido, la presunta actividad ubicada por esta autoridad en el
Apartado 2, numeral 2.14, tomando en cuenta las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se suscitd la presunta realizacién de cada hecho, toda vez
gue el hecho referido en el numeral 2.14 y el elemento correspondiente, son
actividades que no corresponden a las atribuciones del servidor publico
denunciado, sin embargo, si bien este hecho pudiera llegar a constituir
presuntivamente infracciones de naturaleza administrativa, el mismo no era de
la competencia de la Comisién Estatal Electoral, sino que su conocimiento y

sustanciacion corresponde al superior jerarquico respectivo, en los términos de
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la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios

de Nuevo Leodn.

Por ultimo, en cuanto al argumento de la recurrente, relativo a que la entrega de
tarjetas navideias no fue considerada por esta autoridad como actividades de
proselitismo o de difusién de propaganda; se debe destacar que esta Instructoria
determiné que dicha actividad no constituye actos de proselitismo o difusion de
propaganda, toda vez que precisé en el acuerdo combatido que se trataba de
correspondencia particular del ciudadano que no contiene los elementos de
modo, sujeto, tiempo y conducta que se requieren para que se determine como

actividad de proselitismo o difusién de propaganda.

Lo anterior asi se pronuncié en el acuerdo combatido, acorde a la interpretacion
juridica del contenido del articulo 300, fraccion XIV de la Ley Electoral, que
llevaron a esta Instructoria a concluir, en un grado suficientemente razonable de
veracidad, que la actividad denunciada no esta contemplada en el referido

numeral 300, fraccion XIV de la citada Ley.

En sintesis, el acuerdo ahora impugnado si se dictd6 con la debida

fundamentacién y motivacion.

Por estos motivos, razones y fundamentos, esta Instructoria considera que los
agravios manifestados por la recurrente resultan infundados para revocar el
acuerdo impugnado; en consecuencia, lo procedente es confirmar el acuerdo de
fecha siete de enero del afio en curso, dictado por el Comisionado Instructor de
la Comisién Estatal Electoral, dentro del expediente nimero PFR-001/2009,

relativo a la denuncia presentada en contra del C. Mario Guerrero Davila.
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En razon de lo anterior, el presente proyecto de resolucion se propone al Pleno
de esta Comision Estatal Electoral, para su revision y aprobacion en su caso, a
fin de resolver el Recurso de Revocacion, identificado con la clave RRC-
001/2009, en los términos expuestos y de conformidad a lo establecido en los
articulos 42, 43 y 45 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, 1, 3,
66, 68, 81, fracciones | y XXXIV, y 241, parrafo primero de la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, 19, fraccion Il del Reglamento de la Comision Estatal

Electoral y de las Comisiones Municipales del Estado de Nuevo Ledn.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se resuelve:

PRIMERO: Son infundados los agravios expresados por el Partido Accién

Nacional en el presente recurso de revocacion.

SEGUNDO: Se confirma el acuerdo de desechamiento de fecha siete de enero
de dos mil nueve, dictado por el Comisionado Instructor de esta Comision Estatal
Electoral, dentro de los autos del expediente de Fincamiento de Responsabilidad
identificado con la clave PFR-001/20009.

TERCERO: Notifiquese la presente resolucion al Partido Accién Nacional.
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CUARTO: Notifiquese la presente resolucion a los partidos politicos diversos al
recurrente, por conducto de sus representantes acreditados ante esta Comision

Estatal Electoral, para los efectos legales a que haya lugar.

Revisada y analizada que fue por el H. Pleno, la presente resoluciéon puesta a
consideracion por conducto del Comisionado Instructor, se aprueba por
unanimidad los Comisionados Ciudadanos que integran el quérum de la
presente Sesion Extraordinaria conforme a los articulos 76 y 78, fracciones Il y
lIl de la Ley Electoral del Estado, Lic. Eduardo Servando Guerra Sepulveda, en
su caracter de Presidente; Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck, en funciones
de Secretario; Lic. Mauricio Farias Villarreal, en funciones de Primer Vocal; Mtra.
Liliana Zandra Tijerina Gonzalez, en funciones de Segundo Vocal; y, Dra.
Graziella Fulvi D’Pietrogiacomo, en funciones de Tercer Vocal; firmandose para
constancia legal en los términos de los articulos 82, fraccion VIl y 83, fracciéon VI

de la Ley Electoral del Estado.- Conste.-

Lic. Eduardo Servando Guerra Sepulveda  Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck
Presidente Secretario
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