N COMISIONADO

ELECTORAL

NUEVO LEON INSTRUCTOR

- - -Monterrey, Nuevo Ledn, a quince de mayo de dos mil nueve.-

VI S T O para resolver el proyecto de resolucién que presenta al Pleno de esta
Comision Estatal Electoral el Comisionado Instructor de este organismo, Lic.
Mauricio Farias Villarreal, correspondiente al expediente RRC-006/2009, relativo
al Recurso de Revocacion promovido por el Partido Accion Nacional,
presentado en contra del acuerdo dictado por la Comisién Estatal Electoral de
Nuevo Ledn, en su sesion extraordinaria de fecha trece de abril del presente
afio, mediante el cual se aprobo6 el registro de la C. Martha de los Santos
Gonzalez como candidata a Diputada Local por el Vigésimo Primer Distrito
Electoral en el Estado, postulada por la Coalicion “Unidos por Nuevo Leon”, por
lo que con fundamento en lo previsto en los articulos 250, 253, parrafo segundo,
261, parrafo segundo, 268 y 277 de la Ley Electoral del Estado y 19, fracciones |
y IV del Reglamento de la Comisién Estatal Electoral y de las Comisiones

Municipales Electorales del Estado; cuanto mas consta, convino y debio verse, y

RESULTANDO

PRIMERO.- En fecha trece de abril de dos mil nueve, el Pleno de la Comision
Estatal Electoral de Nuevo Ledn, aprobd6 el acuerdo relativo a la solicitud del
registro de la C. Martha de los Santos Gonzalez como candidata a Diputada
Local por el Vigésimo Primer Distrito Electoral en el Estado, postulada por la

Coalicién “Unidos por Nuevo Ledn”, que se transcribe a continuacion:

Monterrey, Nuevo Leédn, a 13-trece de abril de 2009-dos mil nueve.

Visto para resolver el proyecto de acuerdo que presenta al Pleno de este organismo electoral, el Dr.
Victor Aurelio Zuiiga Gonzélez, Comisionado Ciudadano Secretario de la Comision Estatal Electoral, con
relacién a la solicitud de registro de las candidaturas que integran la féormula para la eleccion de

Diputados Locales correspondiente al VIGESIMO PRIMER Distrito Electoral en el Estado de Nuevo Le6n,
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postulada por la entidad politica denominada Coalicion Unidos por Nuevo Ledn, juntamente con la

documentacion que acompafia a la misma, cuanto mas consta, convino y debi6 verse, y.-

RESULTANDO

PRIMERO: Que el dia 1-uno de noviembre de 2008-dos mil ocho, la Comisién Estatal Electoral abrio

formalmente su periodo ordinario de actividad electoral.

SEGUNDO: Que el registro de candidatos durante los procesos electorales en que se elija Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos estara abierto del dia 15-quince de marzo al 10-diez de abril del afio

de la eleccion.

TERCERO: Que el préximo 5-cinco de julio de 2009-dos mil nueve, se celebraran elecciones para la
renovacion de Gobernador, Diputados y los integrantes de los 51 Ayuntamientos en el Estado.

CUARTO: Que el 24-veinticuatro de noviembre de 2008-dos mil ocho, se acordd por el Pleno de esta
Comision Estatal Electoral que las campafias electorales podrian iniciar el 3-tres de abril de 2009-dos mil
nueve y concluir el 1-primero de julio de 2009-dos mil nueve.

QUINTO: Que en fecha 10-diez de abril de 2009-dos mil nueve, la entidad politica denominada Coaliciéon
Unidos por Nuevo Leén, por conducto de su legitimo representante comparecié a presentar la solicitud de
registro de las candidaturas que integran la férmula para la eleccion de Diputados Locales
correspondiente al VIGESIMO PRIMER Distrito Electoral en el Estado de Nuevo Le6n.

En razén de lo anterior los comisionados ciudadanos procedemos a resolver la solicitud de registro de

candidaturas presentadas, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que conforme al articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se lleva a efecto por un 6rgano independiente y autbnomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, formado por ciudadanos del Estado designados por el H.
Congreso del Estado.

SEGUNDO: Que segun lo ordenado en el articulo 66 de la Ley Electoral, la Comisién Estatal Electoral
tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento del sistema de
partidos, garantizando el cumplimiento de los principios constitucionales rectores del proceso electoral;
garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales del ciudadano y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion de elecciones periédicas y pacificas para la renovacion de las
autoridades publicas electivas de la entidad; garantizar que sus actos y resoluciones se sujeten al

principio de legalidad; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y por la imparcialidad de los
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organismos electorales; asi como coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura democrética y de los

derechos politico-electorales de los ciudadanos.

TERCERO: Que de acuerdo a lo estatuido en el numeral 68 de la Ley Electoral del Estado, la Comisién
Estatal Electoral es responsable de la preparacién, direccién, organizacion y vigilancia de los procesos
electorales ordinarios y extraordinarios para la eleccion de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos que

se realicen en la entidad.

CUARTO: Que con fundamento en lo establecido por los articulos 45 de la Constitucién Politica de
nuestro Estado; 65, 81 fracciones I, XX, XXXVIy 115 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon, esta
Comision Estatal Electoral es competente para conocer y resolver en lo conducente sobre el Registro de
Candidatos.

QUINTO: Que de conformidad con lo establecido por el articulo 31 de la Ley Electoral del Estado, los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como finalidad promover la organizacion y
participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de éstos a la integracion de los

organos de representacion popular.

SEXTO: Que solo los partidos politicos y coaliciones pueden registrar candidatos, esto de acuerdo a lo

mencionado por el primer parrafo del articulo 111 de la Ley Electoral.

SEPTIMO: Que el computo de los plazos anteriormente mencionados es de momento a momento, por lo
que todos los dias son habiles y de veinticuatro horas, encontrando su fundamento en el primer parrafo

del dispositivo legal 111 de la Ley Electoral.

OCTAVO: Que las candidaturas para Diputados de mayoria relativa se registraran por férmulas
integradas por un Diputado propietario y un suplente, de conformidad con lo estipulado por el articulo 113

de la Ley Electoral.

NOVENO: Que de conformidad con lo previsto por los articulos 90 fracciones Ill y V de la Ley Electoral
del Estado, 72 y 73 fraccion Il del Reglamento de la Comision Estatal Electoral y de las Comisiones
Municipales Electorales, es responsabilidad de la Direccion Juridica la revision de la documentacion,
tramitacion y formacién de los expedientes respectivos y la preparacion de los proyectos de acuerdos y
resoluciones sobre las solicitudes de los registros de candidaturas presentadas por los Partidos Politicos

y Coaliciones.

DECIMO: Que acorde a lo previsto por el articulo 9 de la Ley Electoral del Estado, son elegibles para el
cargo de Diputados Locales los ciudadanos que relinan los requisitos del articulo 47, que no se
encuentren contemplados en los supuestos del articulo 48, ambos de la Constitucion Politica del Estado;
asi mismo que cumplan con lo estipulado por el articulo 112 de la Ley Electoral.
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DECIMO PRIMERO: Que en fecha 10-diez de abril de 2009-dos mil nueve, la entidad politica
denominada Coalicion Unidos por Nuevo Ledn, por conducto de su legitimo representante comparecio
ante este organismo electoral a presentar la solicitud de registro de las candidaturas que integran la
formula para la eleccion de Diputados Locales correspondiente al VIGESIMO PRIMER Distrito Electoral
en el Estado de Nuevo Ledn, junto con la Plataforma Electoral y deméas documentacion acompafiada a la
misma, devolviendo el duplicado sellado y fechado, procediendo dentro de los cinco dias siguientes, a la
revision de la documentacion del candidato en los términos del articulo 115 de la Ley Electoral del
Estado.

Ahora bien, conforme a las disposiciones sefialadas la elegibilidad constituye una serie de elementos
electorales que necesariamente debe cumplir un candidato para tener derecho a contender a un cargo de
eleccion popular para el cargo de Diputado Local en el Estado de Nuevo Ledn; en efecto, el articulo 9 de
la Ley Electoral del Estado, establece que son elegibles para el cargo de Diputados los ciudadanos que
rednan los requisitos del articulo 47 y que no se encuentren contemplados en los supuestos del articulo
48, ambas disposiciones normativas de la Constitucioén Politica del Estado.

Una vez realizado el estudio y analisis exhaustivo de la solicitud y documentacién acompafiada por el
ente politico solicitante, se considera que los candidatos propuestos son elegibles, ya que la peticion de
registro, asi como las candidaturas, dan cumplimiento a lo previsto por los articulos 35 y 47 de la
Constitucion Politica del Estado; 9, 112, 113 y 115 de la Ley Electoral del Estado, y no se encuentran en

los supuestos del articulo 48 de la Constitucion Local.

En tal virtud, se propone al Pleno de este organismo electoral para su revision y aprobacion en su caso,
el presente acuerdo en los términos propuestos y en atencién a lo previsto en los articulos 35, 36 fraccién
I, 41, 42, 43, 45, 47 y 48 de la Constitucion Politica del Estado; 1 fracciones | y IV, 3, 4 tercer parrafo, 9,
13, 14, 20, 21, 31, 35, 42 fracciones I, IX y X, 46 fracciones IX, X y XV, 81 fraccion XX, 90 fracciones Il y
V, 111, 112, 113 y 115 de la Ley Electoral del Estado; 1, 72 y 73 fracciones |, lll y VII del Reglamento de
la Comisién Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales; asi como de los Lineamientos

y Formatos Generales para el Registro de Candidatos.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se resuelve:

PRIMERO: Se aprueba el registro de la postulacion presentada por la entidad politica denominada
Coalicién Unidos por Nuevo Ledn respecto a la férmula de candidatos para la eleccion de Diputados
Locales correspondiente al VIGESIMO PRIMER Distrito Electoral en el Estado de Nuevo Leén, en los

términos expuestos, en consecuencia.

SEGUNDO: Queda registrada por la entidad politica denominada Coalicion Unidos por Nuevo Leodn, la
formula de candidatos para la eleccion de Diputados Locales correspondiente al VIGESIMO PRIMER
Distrito Electoral en el Estado de Nuevo Ledn, en los términos siguientes: Diputado Propietario MARTHA
DE LOS SANTOS GONZALEZ; Diputado Suplente CLAUDIA ALCORTA LOPEZ; en virtud de cumplir con
los requisitos exigidos por la Constitucién Politica del Estado y la Ley Electoral del Estado.
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TERCERO: Notifiquese el presente acuerdo a los candidatos registrados y a la entidad politica
denominada Coalicion Unidos por Nuevo Leon, por conducto de su representante acreditado ante este

organismo electoral, dentro de las veinticuatro horas posteriores a este fallo.

CUARTO: Notifiquese el presente acuerdo a las Comisiones Municipales Electorales, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a esta determinacion.

QUINTO: Registrese la candidatura de que se trata en el libro respectivo.

Revisado y analizado que fue el presente proyecto puesto a la consideracion del Pleno de esta Comision
Estatal Electoral de Nuevo Ledn, lo aprueban por unanimidad los Comisionados Ciudadanos que integran
el quérum de la sesion plenaria correspondiente, conforme a los articulos 76 y 78, fraccion Ill de la Ley
Electoral del Estado, segun consta en el acta respectiva; firmandose para constancia legal en los
términos de los articulos 82, fraccion VIl y 83, fraccion VI de la Ley Electoral del Estado y 48 del
Reglamento de la Comision Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado.-

Conste.-Rubricas.

SEGUNDO.- En fecha veintiuno de abril de dos mil nueve, se notificd a la Lic.
Ana Cristina Morcos Elizondo, Representante Propietaria del Partido Accion
Nacional, el acuerdo relativo a la solicitud del registro de la C. Martha de los
Santos Gonzéalez como candidata a Diputada Local por el Vigésimo Primer
Distrito Electoral en el Estado, postulada por la Coalicion “Unidos por Nuevo

Ledn”.

TERCERO.- En fecha veinticinco de abril de dos mil nueve, la Lic. Ana Cristina
Morcos Elizondo, en su caracter de Representante Propietaria del Partido
Accidn Nacional, presentd escrito ante esta Comision Estatal Electoral,
interponiendo Recurso de Revocacion, anexando copia simple relativa a la

personalidad de la denunciante y dieciocho copias fotostaticas simples.

De su escrito se advierten los hechos, agravios y puntos de hecho y de

derecho controvertidos, los cuales, se expresan a continuacion:
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H. COMISION ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON // PRESENTE.- // ANA CRISTINA MORCOS
ELIZONDO, mexicana, mayor de edad, casada, profesionista, con domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en la Calle Escobedo nimero 626 norte en esta Ciudad de Monterrey, Nuevo
Leon, y autorizando para tal efecto a los C.C. PLACIDO NORBERTO CAZARES CORTES, MARIO
ANTONIO GUERRA CASTRO, ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ, BETSABEE CARDONA
GUTIERREZ e ISIS AYDEE CABRERA ALVAREZ, respetuosamente comparezco y expongo: // Que en
mi caracter de Representante Propietaria del Partido Accion Nacional ante la H. Comision Estatal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, lo que acredito a través de la certificacion expedida por el
Comisionado Ciudadano Secretario de la Comision Estatal Electoral, ocurro en los términos del articulo
239, fraccion |, inciso a), punto 3, del la Ley Electoral del Estado de Nuevo Le6n, a presentar RECURSO
DE REVOCACION, en contra de la ilegal resolucién emitida por la H. Comisién Estatal Electoral de
Nuevo Ledn en su Sesion Extraordinaria de fecha 13-trece de abril de 2009-dos mil nueve, mediante la
cual indebidamente se aprob6 la solicitud de registro de la C. Martha de los Santos Gonzalez como
candidata a diputada local por el distrito 21, postulada por la Coalicion "Unidos por Nuevo Ledn", para lo
cual manifiesto lo siguiente: // AUTORIDAD RESPONSABLE: La H. Comision Estatal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn. // ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA: La RESOLUCION dictada por la H.
COMISION ESTATAL ELECTORAL en su Sesion Extraordinaria del dia 13-trece de abril de 2009-dos
mil nueve, mediante la cual indebidamente se aprobé la solicitud de registro de la C. Martha de los
Santos Gonzalez como candidata a diputada local por el distrito 21, postulada por la Coalicion "Unidos
por Nuevo Ledn". // TERCEROS INTERESADOS: Todos los partidos y coaliciones contendientes en el
presente proceso electoral. // Lo anterior, al tenor de los siguientes: // HECHOS // PRIMERO.- Es un
hecho notorio y publico que la C. Martha de los Santos Gonzalez ocupé hasta el dia 07-siete de abril de
2009-dos mil nueve, el cargo de Directora de Desarrollo Municipal de la Zona Norte de la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn // SEGUNDO.- En fecha 1-primero de Noviembre del
afo de 2008-dos mil ocho, se inicié en nuestra Entidad, el proceso electoral tendiente a la renovacion de
Ayuntamientos, Diputados Locales y Gobernador, para la contienda electoral de 2009-dos mil nueve,
participando los siguientes: Partido Accidon Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Convergencia Partido
Politico Nacional, Partido Nueva Alianza, Partido Socialdemdcrata, Partido Demdcrata y Partido Cruzada
Ciudadana. // TERCERO.- En fecha 10-diez de abril de 2009-dos mil nueve, la Coalicibon denominada
"Unidos por Nuevo Ledn" presentd ante la H. Comision Estatal Electoral, la solicitud de registro para la
Candidatura a Diputada Local por el Distrito 21 de Nuevo Ledn, de la C. Martha de los Santos Gonzalez.
/I CUARTO.- La H. Comision Estatal Electoral, en fecha 13-trece de abril del presente afio, acepto el
registro de la C. Martha de los Santos Gonzalez, como Candidata a Diputada Local por el Distrito 21 de
Nuevo Leodn, postulada por la Coalicion denominada "Unidos por Nuevo Ledn". En virtud de lo anterior, la
C. SANTO GONZALEZ dio formal inicio a su campafia electoral, y en consecuencia de la misma, ha
promocionado su imagen, nombre y su candidatura a través de diferentes formas de propaganda
electoral. // QUINTO.- La resolucion a la que se hace alusion en el punto anterior le fue notificada a mi
Representada en fecha 21-veintiuno de abril de 2009-dos mil nueve. // Lo anterior le genera a nuestro
Representado los siguientes: // CONCEPTOS DE ANULACION // PRIMERO.- En primer término, es de
sefialarse que en la resolucion emitida por la H. Comision Estatal Electoral en fecha 13-trece de abril de
2009-dos mil nueve, que por esta via se impugna, mediante el cual ilegalmente se aprueba la candidatura
a Diputada Local de la C. Martha de los Santos Gonzalez para el Distrito 21 de Nuevo Ledn, violenta los
principios de Constitucionalidad y Legalidad contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el mismo es contrario al Principio de Legalidad inherente a
toda resolucion de caracter electoral, como lo sefiala el criterio emitido al efecto por el H. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que textualmente dice: // PRINCIPIO DE LEGALIDAD
ELECTORAL. De conformidad con las reformas a los articulos 41, fraccion 1V; 99, parrafo cuarto; 105,
fraccion Il 'y 116, fraccion 1V, incisos b) y d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y
3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se establecié un
sistema integral de justicia en materia electoral cuya trascendencia radica en que por primera vez en el
orden juridico mexicano se prevén los mecanismos para que todas las leyes, actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucion Federal y, en su caso, las
disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos politico-electorales de los
ciudadanos mexicanos como para efectuar la revisién de la constitucionalidad o, en su caso,
legalidad de los actos y resoluciones definitivos de las autoridades electorales federales y locales.
/I Sala Superior. S3ELJ 21/2001 // Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-085/97. Partido
Accion Nacional. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional
electoral. SUP-JRC-460/2000. Partido Accidon Nacional. 29 de diciembre de 2000. Unanimidad de votos.
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001. Partido de Baja California. 26 de febrero
de 2001. Unanimidad de votos. TESIS DE JURISPRUDENCIA J.21/2001. Tercera Epoca. Sala Superior.
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de votos. // Los citados principios electorales no son
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respetados en la especie, puesto que la Autoridad Responsable ilegalmente aprobo el registro de la C. de
los Santos Gonzélez, sin tomar en consideracion, que la mismo no dio cumplimiento al articulo 48
fraccion Il en relacion al dltimo péarrafo de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, disposicion
gue sefiala lo siguiente: // "ARTICULO 48.- No pueden ser Diputados: // (...) // 1l.- El Secretario de
Gobierno y _los otros Secretarios del Despacho del Ejecutivo; // Los servidores publicos antes
enunciados, con excepcion del Gobernador, podran ser electos como Diputados al Congreso del Estado
si_se separan de sus respectivos cargos cuando menos cien dias naturales antes de la fecha en
gue deba celebrarse la eleccién de que se trate. (...)" // En el acuerdo que se combate, la Autoridad
Responsable no funda ni motiva, la aprobacién de solicitud de registro de la formula de candidaturas
postulada por la Coalicion "Unidos por Nuevo Leon" para el Distrito 21 de Nuevo Ledn, especificamente
en lo atinente a la C. MARTHA DE LOS SANTOS GONZALEZ como Candidata a Diputada Local
Propietaria, puesto que omite considerar que la misma ocupd un cargo de los que la Constitucion Local
obliga su separacion cuando menos cien dias antes de la eleccion de que se trate, y que en tal virtud, DE
LOS SANTOS GONZALEZ se encuentra en el supuesto contenido en la fraccion Il del articulo 48 en
relacion a su ultimo péarrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y en
consecuencia, tiene el imperativo de cumplir con el articulo 15 inciso F) de los Lineamientos y Formatos
Generales para el Registro de Candidatos 2009, documento emitido por la Autoridad Electoral
Administrativa con la anuencia de los partidos politicos contendientes en el presente proceso electoral. //
Sin embargo, en la resolucion que se combate, la Autoridad Responsable es omisa en tomar en
consideracion el status juridico de la C. MARTHA DE LOS SANTOS GONZALEZ como Directora de
Desarrollo Municipal Zona Norte, cuyo registro como candidata a Diputada Local de Nuevo Leo6n fue
postulado por la Coalicién "Unidos por Nuevo Ledn" y al realizar el andlisis de su solicitud, no contiene el
documento idéneo que acredite su separacion del cargo por lo menos 100-cien dias antes de la eleccién,
en este caso, antes del 05-cinco de julio de 2009-dos mil nueve. Lo anterior, contraviniendo la normativa
aplicable y causando el consiguiente agravio a nuestro Representado asi como al Candidato a Diputado
Local postulado por Accion Nacional en el Distrito 21 de Nuevo Ledn y el resto de los contendientes en el
presente proceso electoral. // En el caso concreto, tenemos que la Constitucion de nuestro Estado
enumera las hipotesis de cargos publicos, sefialando que quienes los ocupen no podran ser Diputados
Locales a menos que cumplan con el requisito de separarse de dicho puesto cuando menos 100-cien
dias antes de la eleccion. El espiritu de la mencionada disposicién no es otra que la de evitar que quienes
ostenten los cargos referidos no puedan adquirir una ventaja competitiva con motivo del mismo con
respecto al resto de los contendientes en el proceso electoral; ventaja que de otra manera se pudiera
obtener a través de los recursos publicos percibidos, los recursos econémicos y humanos a su
disposicion y la influencia que se puede ejercer con motivo de sus funciones. // En la especie, tenemos
que, tal y como se observa de la papeleria que la misma Candidata y Coalicion postulante aportaron a la
solicitud de registro ilegalmente aprobada, la C. DE LOS SANTOS GONZALEZ ocupé hasta fecha
reciente el puesto de Directora de Desarrollo Municipal Zona Norte de la Secretaria General de Gobierno
de Nuevo Ledn; igualmente desprendiéndose que se separd de sus labores a penas el pasado 07-siete
de abril del afio en curso. // Como ha quedado plasmado, la fraccion Il del articulo 48 de la Constitucién
Politica del Estado de Nuevo Le6n sefiala que quien ocupe el cargo de Secretario de Despacho del
Ejecutivo, no puede ser Diputado Local a menos que se separe de dicho encargo, cuando menos cien
dias antes de la eleccidn, tal y como se estatuye en el ultimo parrafo de la disposicion citada. // En este
tenor, es menester sefalar lo que dispone la Real Academia Espafiola, del término secretario del
despacho: // secretario del Despacho, o secretario del Despacho universal. // 1. m. secretario o
ministro con quien el rey despachaba las consultas pertenecientes al ramo de que estaba encargado. //
No pasa desapercibido que en la especie, el cargo que ostentdé la C. MARTHA DE LOS SANTOS
GONZALEZ no se denomina como Secretaria, sino como Direccién dependiente precisamente de la
Secretaria General de Gobierno del Estado, sin embargo, es claro que las funciones que realiza esa
dependencia son de gran influencia, en el caso concreto, en la zona norte del Estado de Nuevo Leon. //
Es decir, al ser el Ejecutivo y cada uno de sus Secretarios, cargos unipersonales, es natural que las
funciones que les corresponden, sean delegadas a otros funcionarios quienes las ejercen atendiendo a la
naturaleza y competencia correspondiente. // La C. MARTHA DE LOS SANTOS GONZALEZ, ha venido
fungiendo como Directora de Desarrollo Municipal Zona Norte, es decir, ha sido la encargada de llevar a
cabo y de realizar las acciones, estudios y proyectos tendentes al fortalecimiento y promocion del
desarrollo municipal en la zona norte del Estado de Nuevo Ledn. // Asi las cosas, resulta de especial
relevancia traer a la vista lo sefialado en el articulo 158 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leoén, el
cual establece los municipios que comprenden el distrito 21 local de Nuevo Ledn, por el cual pretende
contender la antes citada, y que a la letra dice: // "Articulo 158.- Para la eleccion de los Diputados de
mayoria relativa, el territorio del Estado se dividira en veintiséis distritos uninominales, los cuales tendran
unidad geografica por ser porciones naturales y continuas de territorio; agruparan varios municipios
pequefios completos o una sola porcion de un municipio grande. // (...) // VIGESIMO PRIMER DISTRITO.
Cabecera: Sabinas Hidalgo. Comprende los municipios de Anahuac, Bustamante, Lampazos, Vallecillo y
Villaldama." // El numeral anterior desprende los municipios que integran el distrito 21 local, por el cual la
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referida Candidata pretende contender, incluyendo los municipios de Sabinas Hidalgo, Anahuac,
Bustamante, Lampazos de Naranjo, Vallecillo y Villaldama, precisamente municipalidades que estan
ubicadas en la zona norte del Estado de Nuevo Le6n; y atendiendo al cargo que ostent6 la C. DE LOS
SANTOS GONZALEZ hasta a penas 17-diecisiete dias, el de Directora de Desarrollo Municipal de la
Zona Norte, y el que tiene como tarea la atencion de las municipalidades de la mencionada zona, dentro
de los cuales se encuentran los de Sabinas Hidalgo, Andhuac, Bustamante, Lampazos, Vallecillo y
Villaldama, es claro que la autoridad que le fue delegada en el despacho de esos asuntos fue el de la
Secretaria General de Gobierno, precisamente en el despacho de la atencién de los municipios de la
zona norte del Estado. // En el caso concreto, como ya se sefiald, el despacho de los asuntos de la
Secretaria General de Gobierno evidentemente y por su naturaleza, no recaen en una sola persona, ya
que como se ha dicho, esa Secretaria es ocupada por un ciudadano que no se encarga de la atencion de
todos los temas a tratar, auxiliandose en tal despacho por otros funcionarios, entre ellos, por la C.
MARTHA DE LOS SANTOS GONZALEZ, en cuanto a la atencién a la Direccién de Desarrollo Municipal
de la Zona Norte, por lo que resulta claro que es ella quien realizé las funciones delegadas por el
Secretario General de Gobierno, y por ende, debié haberse separado de su cargo en la temporalidad
sefialada en el dltimo parrafo del articulo 48 de la Constitucion Local, lo cual no acontecié en la especie.
/I Por lo que con lo anterior, queda demostrado fehacientemente que, en virtud de que la C. MARTHA DE
LOS SANTOS GONZALEZ fue designada como funcionaria del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en
especifico en la Secretaria General de Gobierno como directora de Desarrollo Municipal Zona Norte, la
referida se encuentra en la hipétesis que al efecto sefiala la fraccion Il del articulo 48 de nuestra
Constitucion Local en relacién con el Ultimo parrafo, y en este sentido, al ocupar un cargo de despacho
de asuntos de una Secretaria del Estado de Nuevo Ledn, su oportuna separacion tuvo que haber sido
demostrada para aspirar a la Candidatura en cuestion. // Dicho lo anterior, es decir, que la C. DE LOS
SANTOS GONZALEZ se encuentra obligada, por mandato Constitucional, a separarse de su cargo de
Directora de Desarrollo Municipal Zona Norte por lo menos 100-cien dias antes de la eleccién para ser
Candidata a Diputada Local en Nuevo Ledn, es menester traer a la vista cual es la documentacion idonea
y obligatoria por medio de la cual la antes citada debi6 acreditar dicha separacion del cargo publico ante
la H. Comisién Estatal Electoral; esto, a efecto de que sea posible que su registro sea evaluado por dicho
Organo. Al efecto, se trae a la luz el documento elaborado al efecto por esta Comision, denominado
"Lineamientos y Formatos Generales para el Registro de Candidatos 2009", el cual en su articulo 15
inciso f), sefiala textualmente lo siguiente: // "Articulo 15.- Los Partidos Politicos y/o Coaliciones a efecto
de acreditar lo ordenado por los articulos 47 y 48 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén,
asi como lo previsto por los articulos 112 y 113 de la Ley Electoral del Estado, acompafiaran a la solicitud
de registro por candidato postulado, la documentacion siguiente: (...) // f. Para el caso de separacion del
cargo, original de la constancia oficial en la que se acepte o autorice la separacion, ya se trate de
renuncia, o de licencia sin remuneracion. (...)". // Los Lineamientos y Formatos Generales para el
Registro de Candidatos son muy claros en establecer que el documento idéneo para comprobar la
separacion de alguno de los cargos sefialados en el articulo 48 de la Constitucién Local, es el original de
la constancia oficial en la que se acepte o se autorice la separacion, ya se trate de renuncia o de licencia
vigente. En este caso, de la solicitud de registro de la coalicién denominada "Unidos por Nuevo Ledn" de
su férmula de candidatos a Diputado Local del Distrito 21 de Nuevo Leén, se desprende que la postulada
gue encabeza dicha férmula, incumple con la exigencia acordada de presentar su separacién al cargo
proscrito con la debida temporalidad, es decir, 100-cien dias antes de la eleccion, puesto que el
documento aportado desprende que dicha separacion se dio a partir del 07-siete de abril del afio en
curso. Asimismo, la Autoridad Electoral Administrativa no hace referencia alguna a esta circunstancia, y
por ende, sin fundamento alguno ni motivacién e incumpliendo con los Lineamientos que esta misma
aprob6 al efecto, aprueba una candidatura que no cumplié con los requisitos esenciales de caracter
Constitucional al efecto. // En consecuencia, al no presentar la documentacion requerida donde se
acredite su separacion del cargo por lo menos 100-cien dias antes del dia de la eleccién, resulta que la
pretendida Candidata es a todas luces inelegible y se genera la consecuente violacion legal que genera
el consiguiente agravio a miRepresentado asi como a su Candidato a Diputado Local del Distrito 21 en
Nuevo Ledn; por lo que se violentan los Principios de Legalidad y Equidad en nuestro perjuicio. // En el
caso concreto, la Comisién Estatal Electoral debe advertir que en funcién de que, como ya se menciong,
la C. DE LOS SANTOS GONZALEZ no cumpli6 con la carga de demostrar fehacientemente su
separacion del cargo cuando menos 100-cien dias antes de la eleccién, esta Autoridad Electoral no
estuvo en condiciones de decretar a dicha Ciudadana como ELEGIBLE para ser Candidata a Diputada
Local en el presente proceso, pues es evidente que no relne la totalidad de los requisitos que marca la
Constitucion Local, la Ley Electoral del Estado y los Lineamientos y Formatos Generales para el Registro
de Candidatos 2009, para aspirar al cargo. Al menos, a la fecha de la presentacion del presente Juicio,
no lo ha hecho patente y de hacerlo resultaria extemporaneo. // Como ya quedé demostrado, la solicitud
de registro y documentos anexos presentados por la Coalicion "Unidos por Nuevo Ledn" respecto de la
antes referida, no cumplen con el requisito particular que le corresponde en virtud de su calidad de
funcionaria que despachaba asuntos de la Secretaria General de Gobierno en el Estado de Nuevo Ledn.
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Por lo que al no estar separado de dicho cargo estatal, y en consecuencia, no haber proporcionado a la
Autoridad Electoral Administrativa el documento idéneo para validar la separacién del cargo fechado con
la anticipacion exigida por la Carta Magna, es decir, 100-cien dias antes de que se suscite la jornada
electoral, no se puede considerar que cumple con los requisitos de elegibilidad que al efecto sefiala el
articulo 9 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leodn, en los términos siguientes: // "Articulo 9.- Son
elegibles para los cargos de Diputado, Gobernador y para ser miembro de un Ayuntamiento los
ciudadanos que reunan los requisitos contenidos en los articulos 47, 82 y 122 y que no se encuentren
contemplados en los supuestos de los articulos 48, 84 y 124 de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Ledn." // En este sentido, la aceptacion del registro como candidata a Diputada local de la C.
MARTHA DE LOS SANTOS GONZALEZ por parte de la Responsable, violenta el Principio de legalidad,
Por lo que, en atencién a lo anteriormente expuesto, es decir, la falta de cumplimiento por parte de la
Coalicion "Unidos por Nuevo Ledn" y de la pretendida candidata de los requisitos necesarios para ser
declarado como elegible a candidato a Presidente Municipal, se solicita a este H. Comision Estatal
Electoral de Nuevo Ledn, revoque la resolucion que por esta via se combate, es decir, el acuerdo tomado
en la Sesién Extraordinaria de fecha 13-trece de abril de 2009-dos mil nueve, en relacion a la aprobacion
de la Candidatura a Diputada Local del Distrito 21 de la C. MARTHA DE LOS SANTOS GONZALEZ. //
SEGUNDO.- La resolucién tomada por la Comision Estatal Electoral en su sesién extraordinaria de fecha
13-trece de abril de 2009-dos mil nueve, mediante la cual se aprueba la solicitud de registro presentada
por la Coalicién "Unidos por Nuevo Leodn" de la candidata a diputada local del distrito 21, la C. MARTHA
DE LOS SANTOS GONZALEZ, es violatoria a los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal y 14 y 15
de la Constitucion Local, al ser evidente la falta de fundamentaciéon y motivacion de la misma. // De la
simple lectura del ilegal acuerdo aprobatorio en cuestion, se desprende con meridiana claridad que la
Responsable es omisa en fundar y motivar de manera correcta dicho acuerdo, puesto que en ninguna
parte de dicho documento se desprende el analisis de la documentacion que fuera anexada por la
Coalicién y Candidata citadas, y por ende, resulta imposible desprender el cumplimiento de los requisitos
exigidos por la Constitucion Local y la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn. // Es decir, la Comision
Estatal Electoral aprueba por unanimidad un acuerdo en el que no se contiene la fundamentacion y
motivacion atinentes a demostrar que la C. MARTHA DE LOS SANTOS GONZALEZ dio cumplimiento a
todos y cada uno de los requisitos exigidos para quienes aspiran a contender por una diputacion local,
tanto en la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leodn, la Ley Electoral del Estado y los
Lineamientos expedidos al efecto, lo cual contraviene claramente los Principios de Legalidad y de
Certeza. Esto, pues de la lectura de la resoluciéon impugnada, no se puede observar cuales fueron los
documentos acompafados y como es que los mismos resultaron idéneos para acreditar el cumplimiento
de los requisitos legales. // La Responsable es omisa en fundar y motivar, lo cual resulta mas que
evidente de la simple lectura de la referida resolucion a foja 3-tres, donde en el segundo parrafo
escuetamente sefiala: // "(...) Una vez realizado el estudio y andlisis exhaustivo de la solicitud y
documentacion acompafiada por el ente politico solicitante, se considera que los candidatos propuestos
son elegibles, ya que la peticidon de registro, asi como las candidaturas, dan cumplimiento a lo previsto
por los articulos 35 y 47 de la Constitucion Politica del Estado; 9, 112, 113 y 115 de la Ley Electoral del
Estado, y no se encuentran en los supuestos del articulo 48 de la Constitucion Local. (...)" // Como ya se
sefiald, la Responsable vierte lo anterior, sin esgrimir cuales fueron los motivos que llevan a la Autoridad
a aseverar lo anterior y cdmo es que se colmaron estas disposiciones, incluso sin desglosar su contenido,
por lo que resulta evidente la deficiente fundamentacion y carencia de motivaciéon en el acuerdo
impugnado. // La ilegalidad del referido acuerdo, se robustece con lo sefialado por los siguientes criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que sobre el tema sefialan lo
siguiente: // Localizacion: // Novena Epoca // Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito // Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta // XXIIl, Mayo de 2006 // Pagina: 1531 // Tesis: 1.40.A.
JI43 /I Jurisprudencia // Materia(s): Comun // FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. // El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentaciéon y motivacion tiene
como propdsito primordial y ratio gue el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
gue impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle
una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario
para explicar, justificar y posibilitar |a defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de
gue se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento _minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia I6gica de los hechos al derecho
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invocado, que es la subsuncién. // CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. // Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 1o. de
febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia
Peraza Espinoza. // Amparo en revision 631/2005. JeslUs Guillermo Mosqueda Martinez. 1o. de febrero
de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores
Rodriguez. // Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. 9 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesls Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales. //
Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcén Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco. // Amparo en revision 78/2006.
Juan Alcantara Gutiérrez. 10. de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Chéavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa. // Localizacion: // Novena Epoca // Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito // Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta // XIX, Febrero de
2004 // Pagina: 1061 // Tesis: XIV.20.45 K // Tesis Aislada // Materia(s): Comuin // FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. LA INADECUADA O INDEBIDA EXPRESION DE ESTA GARANTIA CONFIGURA UNA
VIOLACION FORMAL A LA LEY APLICADA. // La exigencia que establece el articulo 16 de la
Constitucion Federal en el sentido de que las autoridades funden y motiven sus actos queda
satisfecha desde el punto de vista formal cuando se expresan las normas legales aplicables, asi
como los razonamientos tendientes a adecuar el caso concreto a esa hipétesis normativa. Ahora
bien, tratandose de la debida motivacion basta que la autoridad exprese los razonamientos
sustanciales al respecto sin que pueda exigirse que se abunde mas alla de lo estrictamente necesario
para que se comprenda el razonamiento expresado. En_este sentido, s6lo podrd estimarse que se
transgrede la garantia de motivacién cuando dichos razonamientos sean tan imprecisos gue no
proporcionen elementos al gobernado para defender sus derechos, o bien, impugnar aquéllos. En
consecuencia, si se satisfacen los requisitos esenciales de fundamentacién y motivacion de manera tal
gue el gobernado conozca la esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyé la autoridad
y quede plenamente capacitado para desvirtuarlos, pero se aplica indebidamente la ley, propiamente no
se esta en el caso de la violacion a la garantia a que se refiere el articulo 16 citado, sino en presencia de
una violacion formal a la ley aplicada por la indebida o inadecuada expresién de esa fundamentacion y
motivacién. // SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO. // Revision fiscal
95/2003. Administrador Local Juridico de Mérida. 30 de octubre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Luisa Garcia Romero. Secretaria: Leticia Evelyn Coérdova Ceballos. // Revision fiscal 99/2003.
Administrador Local Juridico de Meérida, en representacion de las autoridades demandadas, del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, y del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria. 30 de
octubre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo JesUs Hernandez Moreno. Secretario: Jorge
Salazar Cadena. // Los criterios jurisprudenciales antes citadas establecen claramente lo que se entiende
por una debida fundamentacion y motivacion, considerandose que un acto se encuentra fundado cuando
se expresan las normas aplicables al caso concreto, asi como los razonamientos tendientes a adecuar el
caso concreto a la hipdtesis normativa, es decir, no basta que la Autoridad se limite a citar preceptos
legales, sino que ademés esta obligada a argumentar como es que se materializa en la especie lo
dispuesto en la norma. En cuanto a la motivacién, ésta consiste en esgrimir los argumentos y
razonamientos sustanciales de manera suficiente, congruente y precisa, siempre buscando el
conocimiento, comprobacién y la defensa pertinente; todo lo anterior, a efecto de dar cumplimiento al
Principio de Legalidad. // Pero contrario a lo anterior, en la especie tenemos que la Responsable es
omisa en argumentar cémo es que las disposiciones legales que cita se materializan en la especie y
olvida esgrimir los argumentos y razonamientos sustanciales a efecto de cumplir con el Principio de
Legalidad, por lo que es de solicitarse que ante la grave omisién de dar cumplimiento a los criterios y
preceptos antes citados, se declare la revocacion del acuerdo que por esta via se impugna. //
FUNDAMENTOS DE DERECHO // PERSONALIDAD.- La tengo debidamente acreditada ante la
Autoridad emisora de la resolucion impugnada. // COMPETENCIA.- Esta H. Comision Estatal Electoral es
competente para conocer del presente RECURSO DE REVOCACION, conforme a lo dispuesto por los
articulos 241, 253 y demas relativos de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén. // REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD.- Se rigen por lo dispuesto en el articulo 249 de la Ley Electoral del Estado, mismos
que han quedado satisfechos. // PROCEDIMIENTO A SEGUIR.- Se rige por lo dispuesto por los articulos
239 fraccion | inciso a) numero 3, 241, 249, 250, 251, 252, 253, 256 fraccioén |, 257, 258, 261, 262, 263,
264, 267, 268, 269, 274 fraccion I, 277, 279, 280 y demas relativos de la Ley Electoral en mencién. //
FONDO.- Articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 14, 15
y 48 fraccién Il en relacién al ultimo parrafo de la Constitucidn Politica del Estado de Nuevo Ledn; articulo
9 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn; articulos 15 inciso f) de los Lineamientos y Formatos
Generales de Registro de Candidatos 2009. // Por lo anterior debe declararse procedente el presente
Recurso permitiéndonos ofrecer como pruebas las siguientes: / PRUEBAS // DOCUMENTAL
PUBLICA. .- Consistente en constancia emitida por esta Autoridad electoral que acredita que la suscrita,
Ana Cristina Morcos Elizondo fungo como Representante Propietaria del Partido Accion Nacional //
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la resolucién emitida por la H. Comision Estatal Electoral en
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su Sesion Extraordinaria de fecha 13-trece de abril de 2009-dos mil nueve. // DOCUMENTAL PUBLICA.-
Consistente en copia simple de la solicitud de registro y documentacion anexa presentada ante ese
Organo Electoral del Estado de Nuevo Ledn por la Coalicién "Unidos por Nuevo Leén" respecto de la C.
MARTHA DE LOS SANTOS GONZALEZ, como candidata a Diputada Local por el Distrito 21 de Nuevo
Leon. // PRESUNCION LEGAL Y HUMANA.- En su doble aspecto legal y humano. // INSTRUMENTAL
DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado dentro del presente Juicio, en cuanto favorezca las
pretensiones que aduzco en el presente escrito. // Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, ante
este H. Tribunal Estatal Electoral atentamente solicito: / PRIMERO.- Tenerme por presentando con este
escrito, certificaciones, documentales y anexos, reconociendo mi personalidad e interponiendo
RECURSO DE REVOCACION en contra de la resolucion tomada en fecha 13-trece de abril de 2009-dos
mil nueve por el Pleno de la H. Comision Estatal Electoral, mediante la cual incorrectamente se aprobo el
registro como Candidata a Diputada Local del Distrito 21 de la C. MARTHA DE LOS SANTOS
GONZALEZ. // SEGUNDO.- Se acepte a tramite este Recurso, se desahoguen las pruebas que se
acompafian y una vez realizado el procedimiento correspondiente, se decrete la NULIDAD de la
resolucion que se combate, y en consecuencia, la nulidad del registro presentado por la Coalicion
"Unidos por Nuevo Ledn" respecto a la Candidatura a Diputada Local del Distrito 21 de la C. MARTHA
DE LOS SANTOS GONZALEZ. // TERCERO.- Tener por autorizados para oir y recibir notificaciones a
los C.C. PLACIDO NORBERTO CAZARES CORTES, MARIO ANTONIO GUERRA CASTRO, ADRIANA
PAOLA CORONADO RAMIREZ, BETSABEE CARDONA GUTIERREZ e ISIS AYDEE CABRERA
ALVAREZ, de acuerdo al articulo 249 fraccion Il y 256 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén. //
PROTESTAMOS LO NECESARIO // Monterrey, Nuevo Leon, a 25 de abril de 2009. // Rubrica.-----------

CUARTO.- En fecha veintiocho de abril de dos mil nueve, el Comisionado
Instructor acordo admitir a tramite el Recurso de Revocacion interpuesto por la
Lic. Ana Cristina Morcos Elizondo, en su caracter de Representante Propietaria
del Partido Accion Nacional, en contra de la resolucion emitida por la Comision
Estatal Electoral de Nuevo Ledn, en su sesion extraordinaria de fecha trece de
abril del presente afio, mediante la cual se aprobo el registro de la C. Martha de
los Santos Gonzéalez como candidata a Diputada Local por el Vigésimo Primer
Distrito Electoral en el Estado, postulada por la Coalicién “Unidos por Nuevo
Ledn”; se ordend correr el traslado de ley a los partidos politicos: Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de Meéxico, Convergencia-Partido Politico
Nacional, Partido Socialdemécrata, Nueva Alianza-Partido Politico Nacional,
Partido Demaocrata y Partido Cruzada Ciudadana, asi como a las coaliciones
registradas ante esta Comision Estatal Electoral, para que en el término de
setenta y dos horas expresaran lo que a su derecho conviniera; asimismo, se
acordo girar oficio a la Secretaria de esta Comision Estatal Electoral, a fin de
gue remitiera de los archivos de este organismo, copia certificada del acuerdo

tomado por esta Comision Estatal Electoral de Nuevo Leo6n, en sesion
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extraordinaria de fecha trece de abril del presente afo; se admitieron las
pruebas ofrecidas por la recurrente en los términos de ley; y, se ordend citar a
las partes para el dia siete de mayo del afio en curso, a las trece horas, con el
fin de celebrar la audiencia de alegatos correspondiente, obrando glosadas en

autos las notificaciones respectivas en los términos de ley.

QUINTO.- En fecha dos de mayo de dos mil nueve, vencido que fue el plazo
referido en el Resultando Sexto de esta resolucién, Unicamente se recibio
escrito de comparecencia de la Coalicién “Unidos por Nuevo Ledn” como tercero
interesado en el presente recurso de mérito, dentro del plazo establecido para
tal efecto, mas no asi de los demas terceros interesados, no obstante haber sido

notificados en términos de ley.

SEXTO.- En fecha dos de mayo del afio en curso, se recibié en este organismo
electoral el escrito de comparecencia presentado por el Lic. Justo Guadalupe
Ibarra Castillo, en su caracter de representante suplente de la Coalicion “Unidos
por Nuevo Ledn”, como tercero interesado dentro del presente recurso, mismo

gue se transcribe su contenido a continuacion:

Expediente Recurso de Revocacion // RRC-006/2009 promovido por el // Partido Accién Nacional en
contra de // la resolucidn dictada por la H. // Comision Estatal Electoral en su // Sesién Extraordinaria del
dia 13 de // abril de 2009. // Asunto: El tercero interesado // COALICION "UNIDOS POR NUEVO // LEON"
comparece haciendo diversas // manifestaciones y formulando Alegatos. // H. COMISION ESTATAL
ELECTORAL DE NUEVO LEON/PRE SEN T E.- // JUSTO G. IBARRA CASTILLO, en mi caracter
de Representante Suplente de la Coalicion "UNIDOS POR NUEVO LEON" ante esa H. Comision Estatal
Electoral, tal y como lo justifico con la certificacion que se acompafia como Anexo 1, expedida por la
Comision Estatal Electoral; y sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y
documentos en el nimero 210 de la calle Terranova, Colonia Vista Hermosa, en esta ciudad de
Monterrey N.L., con el debido respeto comparezco y expongo: // Por medio del presente escrito y en
nuestro caracter de TERCERO INTERESADO en los términos de los articulos 257, 261 y demas relativos
de la Ley Estatal Electoral de Nuevo Ledn, ocurrimos en tiempo y forma a desahogar la vista ordenada
por ese H. Tribunal dentro de los autos del Recurso de Revocacién al rubro indicado, en relacion con la
infundada demanda promovida por el PARTIDO ACCION NACIONAL en contra de la resolucién dictada
por esa H. Comision Estatal Electoral en su Sesion Extraordinaria del dia 13 de abril de 2009; desahogo
de vista que me permito formular en los siguientes términos: / A LOS HECHOS // AL HECHO
"PRIMERQ".- Es parcialmente cierto lo que expone la recurrente en el hecho que se contesta, toda vez
que la C. Martha de los Santos Gonzélez obtuvo el dia 7 de abril de 2009 licencia para separar se de su
cargo, sin goce de sueldo, de Directora de Desarrollo Municipal de la Zona Norte de la Coordinacion de
Desarrollo y Fortalecimiento Municipal. // AL HECHO "SEGUNDO".- Es cierto. // AL HECHO
"TERCERO".- Es cierto, con la aclaracién que se presentd la solicitud de registro de las candidaturas que
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integran la formula para la eleccion de Diputados Locales correspondiente al VIGESIMO PRIMER Distrito
Electoral en el Estado de Nuevo Leén. // AL HECHO "CUARTQ".- Es cierto. // AL HECHO "QUINTO".- No
es un hecho propio de mi representada, por ende, ni se afirma ni se niega. // A LOS CONCEPTOS DE
ANULACION // PRELIMINAR De conformidad con el articulo 265 de la Ley Electoral el que afirma esta
obligado a probar, por lo tanto la carga de la prueba corresponde al actor, quien basa sus afirmaciones
en apreciaciones de caracter muy personal, en aseveraciones subjetivas, ya que del acto reclamado de
ninguna manera se puede validamente desprender violacidén alguna a los principios de constitucionalidad
y legalidad ni al marco juridico que regula el proceso electoral, resultando incélumes los principios
rectores en materia electoral. // La parte actora parte de premisas falsas y criterios que no son aplicables
al caso concreto. Por ello, atendiendo a los principio rectores en materia electoral y de conformidad con la
Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, de acuerdo con los principios gramatical, analégico, logico,
sistematico, causal y teleoldgico, y tomando en cuenta ademas las reglas de la logica, de la sana critica y
de la experiencia, este H. Tribunal encontrara que el presente juicio es improcedente, como mas adelante
se hace ver. // Contario a lo expuesto por la actora, el acuerdo dictado el 13 de abril el afio en curso por
la Comisién Estatal Electoral no vulnera los articulos 48 fraccién Il en relacion con su ultimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Le6n asi como tampoco violenta ningun articulo de la Ley
Electoral, mucho menos vulnera el principio constitucional de legalidad, cumpliendo ademas la resolucion
impugnada con los principios de fundamentacion y motivacion inherentes a toda resolucion de autoridad.
/I El escrito por medio del cual se presenta el recurso de revocacion, evidencia el interés de forzar una
interpretacion fuera de contexto e incongruente con el espiritu de los articulos que supuestamente cita en
apoyo de su argumentacion, pues su Unica finalidad es nulificar el registro de una candidatura que
cumplié con todos los requisitos exigidos por la Constitucion Politica del Estado asi como por la Ley
Estatal Electoral, y por ello merecié su registro, lo anterior como una estrategia juridica para tratar de
impedir la fortaleza de la candidatura impugnada ante a la candidatura registrada por su partido. //
PRIMERO: Resulta infundado e inoperante el primer Concepto de Anulacion aducido por la parte
recurrente, por las consideraciones de hecho y de derecho que a continuacion se exponen: // El Partido
Accion Nacional se duele en su primer concepto de anulacion de la resolucion dictado por esa H.
Comision Estatal Electoral en fecha 13 de abril del afio 2009, ya que a su parecer "ilegalmente se
aprueba la candidatura a Diputada Local de la C. Martha de los Santos Gonzélez para el Distrito 21 de
Nuevo Ledn, violenta los principios de Constitucionalidad y Legalidad contenidos en los articulos 14y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el mismo es contrario al principio de
legalidad inherente a toda resolucion de caracter electoral" asi como también estima la recurrente que
"Los citados principios electorales no son respetados en la especie, puesto que la Autoridad Responsable
ilegalmente aprob¢ el registro de la C. de los Santos Gonzélez, sin tomar en consideracion, que la mismo
no dio cumplimiento al articulo 48 fraccion Il en relacion al ultimo péarrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Leon...”. // En la especie justiciable es evidente que la resolucién dictada el 13 de abril
de 2009 por esa H. Comision Estatal Electoral no vulnera los principios mencionados por la recurrente,
toda vez que la C. Martha de los Santos Gonzalez no se encuentra en los supuestos del articulo 48 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, reuniendo cabalmente los requisitos exigidos por el
articulo 9 y 112 de la Ley Electoral del Estado para ser elegible al cargo de Diputado Local; por ende no
se vulnera el principio constitucional de legalidad, cumpliendo ademas el acuerdo impugnado con los
principios de fundamentacion y motivacion que toda resolucion debe observar. // En primer término, se
hace ver que el 10 de abril de 2009, en tiempo y forma, cumpliendo con todos los requerimientos de la
ley, la Coalicion "UNIDOS POR NUEVO LEON" solicité el registro ante la Comision Estatal Electoral de
las candidaturas que integran la férmula para la eleccion de Diputados Locales correspondiente al
VIGESIMO PRIMER Distrito Electoral en el Estado de Nuevo Leén. // Esa H. Comisién Estatal Electoral,
mediante resolucion dictada en su Sesién extraordinaria del dia 13 de abril de 2009, aprobo el registro de
la postulacién presentada por la entidad politica denominada Coalicién "UNIDOS POR NUEVO LEON"
respecto a la formula de candidatos para la eleccién de Diputados Locales correspondiente al VIGESIMO
PRIMER Distrito Electoral en el Estado de Nuevo Ledn; tal y como se desprende de la lectura de los
primeros puntos resolutivos que a la letra se trascriben: // PRIMERO: Se aprueba el registro de la
postulacion presentada por la entidad politica denominada Coalicion Unidos Por Nuevo Ledén respecto a
la formula de candidatos para la eleccion de Diputados Locales correspondiente al VIGESIMO PRIMER
Distrito Electoral en el Estado de Nuevo Leon, los términos expuestos, en consecuencia. // SEGUNDO:
Queda registrada por la entidad politica denominada Coalicién Unidos por Nuevo Leodn, la férmula de
candidatos para la eleccion de Diputados Locales correspondiente al VIGESIMO PRIMER Distrito
Electoral en el Estado de Nuevo Le6n, en los términos siguientes: Diputado Propietario MARTHA DE
LOS SANTOS GONZALEZ; Diputado Suplente MAURICIO CANSECO CAVAZOS; en virtud de cumplir
con los requisitos exigidos por la Constitucion Politica del Estado y la Ley Electoral del Estado. //
Contrario a lo que expone la recurrente en su recurso de revocacion, la C. Martha de los Santos
Gonzélez, candidata a Diputada Local que integra la férmula para la eleccién de Diputados Locales
correspondiente al VIGESIMO PRIMER Distrito Electoral en el Estado de Nuevo Leén por la coalicion
"UNIDOS POR NUEVO LEON", no ocupd6 un cargo de los que la Constitucion Local obliga su separacién
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cuando menos cien dias antes de la eleccion de que se trate, por lo que es falso que la C. Martha de los
Santos Gonzalez se encuentra en el supuesto contenido en la fraccion Il del articulo 48 en relacion con
su ultimo parrafo de la Constituciéon Politica del Estado de Nuevo Ledn; razon por la cual es infundado
que la C. Martha de los Santos Gonzéalez haya tenido que acreditar su separacion del cargo por lo menos
100-cien dias de la eleccién, como lo sostiene maliciosamente la parte actora recurrente. // Al efecto, nos
permitimos trascribir el articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén: // ARTICULO
48.- No pueden ser Diputados: // |.- El Gobernador del Estado; // 1l.- El Secretario de Gobierno y los
otros Secretarios del Despacho del Ejecutivo; // lll.- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los Comisionados Ciudadanos de la Comisién Estatal
Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, el Presidente de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, los Consejeros de la Judicatura de! Estado, los Comisionados de la Comisién de
Acceso a la Informacion Publica y el Procurador General de Justicia; // V.- El Secretario de Finanzas y
Tesorero General del Estado; // V.- Los funcionarios y empleados federales en el Estado; // VI.- Los
Presidentes Municipales, por los Distritos en donde ejercen autoridad; y, // VIl.- Los Jefes Militares con
mando de fuerza sea federal o del Estado. // Los servidores publicos antes enunciados, con excepcion
del Gobernador, podran ser electos como Diputados al Congreso del Estado si se separan de sus
respectivos cargos cuando menos cien dias naturales antes de la fecha en que deba celebrarse la
eleccion de que se trate. // Para efectos aclarativos, se trascribe el articulo 18 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leodn, el cual enumera cuales son los Secretarios del
Despacho del Ejecutivo: // Articulo 18.- Para el estudio y despacho de los asuntos de la Administracion
Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo las siguientes dependencias: // |. Secretaria General
de Gobierno; // 1l. Secretaria de Seguridad Publica; // 1ll. Procuraduria General de Justicia; // IV.
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado; // V. Secretaria de Educacion; // VI. Secretaria de
Salud; // VII. Secretaria de Desarrollo Econémico; // VIIl. Secretaria de Obras Publicas // IX. Oficialia
Mayor de Gobierno, y // X. Oficina Ejecutiva de la Gubernatura. // Efectivamente, como lo menciona la
misma Representante Propietario del Partido Accién Nacional, el articulo 48 de la Constitucién Politica de
nuestro Estado enumera de manera limitativa las hip6tesis de quienes no pueden ser Diputados del
Congreso del Estado; estableciendo en su Ultimo parrafo que los servidores publicos enunciados en dicho
articulo, con excepcion del Gobernador, podran ser electos como Diputados si se separan de sus
respectivos cargos cuando menos cien dias naturales antes de la fecha en que deba celebrarse la
eleccion de que se trate. // Contrario a lo que sostiene la recurrente, la C. Martha de los Santos Gonzalez,
ademas de cumplir con los requisitos exigidos por el articulo 47 de la Constitucién del Estado, no
desempefié ninguno de los cargos enumerados en el articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado,
por ende, no estaba obligada a acreditar que se separé de su cargo cuando menos 100-cien dias antes
de la fecha en que deba celebrarse la eleccién de que se trate, en el presente caso cien dias antes del 5-
cinco de julio de 2009. // Como estd acreditado ante esa H. Comision Estatal Electoral, y como lo
reconoce la propia recurrente, la C. Martha de los Santos Gonzalez desempefié el cargo de Directora de
Desarrollo Municipal Zona Norte del Organo Administrativo Desconcentrado denominado Coordinacion
de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal, jerarquicamente subordinado a la Secretaria General de
Gobierno del Estado; cargo que no se encuentra dentro de los enumerado por el articulo 48 de la
Constitucion Politica del Estado, en consecuencia, la C. Martha de los Santos Gonzélez no se encuentra
contemplada en los supuestos del mencionado articulo constitucional. // Luego, al reunir los requisitos
contenido en el articulo 47 y no encontrarse contemplada en los supuestos del articulo 48 de la
Constitucion Politica del Estado, la C. Martha de los Santos Gonzélez es elegible para el cargo de
Diputado de conformidad con lo establecido por el articulo 9 de la Ley Electoral del Estado; tal y como lo
determiné esa H. Comisién Estatal Electoral mediante resolucion de fecha 13 de abril de 2009, mediante
la cual se aprobo el registro de la postulacion presentada por la coalicion "UNIDOS POR NUEVO LEON"
respecto a la férmula de Diputados Locales correspondiente al VIGESIMO PRIMER Distrito Electoral en
el Estado, formula en la cual la C. Martha de los Santos Gonzalez forma parte integrante. // Ademas de
que la C. Martha de los Santos Gonzalez es elegible para el cargo de Diputado conforme a lo establecido
al articulo 9 de la Ley Electoral, a la solicitud de registro de su candidatura para la eleccién de Diputados
Locales presentada en fecha 10 de abril de 2009 por la coalicion "UNIDOS POR NUEVO LEON" fueron
acompafiados todos y cada uno de los documentos que le eran exigidos por el articulo 112 de la Ley
Electoral del Estado, ademas de los que exige el articulo 15 de Los Lineamientos y Formatos Generales
para el Registro de Candidatos del afio 2009. // Es evidente que, a través de sus argumentos, la
recurrente maliciosamente trata de interpretar el articulo 48 fraccion Il en relaciéon con su ultimo péarrafo
de la Constitucion Politica del Estado, de una manera que restringe y hace nugatorio el ejercicio de un
derecho fundamental, como lo son los de votar y ser votado, interpretacion que va en contra de los
valores tutelados por las normas constitucionales que consagran los derechos fundamentales de caracter
politico-electoral y de sus principios interpretativos. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas
que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o
haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacién politica y de
afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma
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juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté
relacionada con un derecho fundamental. // Luego, contrario a la interpretacion que la recurrente realiza
en su Recurso de Revocacion, los derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacion en materia
politica y de afiliacion politica electoral consagrados constitucionalmente, deben ser interpretados con un
criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcién o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni
mucho menos suprimidos. // Efectivamente, el articulo 47 de la Constitucién Politica del Estado prevé los
requisitos de elegibilidad para ser Diputado. En el referido articulo se sefiala un conjunto de requisitos
gue son de naturaleza positiva, consistentes en: la ciudadania; estar en ejercicio de los derechos civiles y
politicos; la mayoria de edad; la residencia. // El articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado prevé
requisitos de orden negativo, al establecer quienes no pueden ser Diputados, consistentes en: el
Gobernador del Estado; el Secretario de Gobierno y los otros Secretarios del Despacho del Ejecutivo; los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los
Comisionados Ciudadanos de la Comision Estatal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado, el Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, los Consejeros de la Judicatura del
Estado, los Comisionados de la Comisién de Acceso a la Informaciéon Publica y el Procurador General de
Justicia; el Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado; los funcionarios y empleados federales
en el Estado; los Presidentes Municipales, por los Distritos en donde ejercen autoridad; y, los Jefes
Militares con mando de fuerza, sea federal o del Estado. Asimismo, el en Gltimo parrafo del mencionado
articulo establece que los servidores publicos antes enunciados, con excepcion del Gobernador, podran
ser electos como Diputados al Congreso del Estado si se separan de sus respectivos cargos cuando
menos cien dias naturales antes de la fecha en que deba celebrarse la eleccién de que se trate. // Los
requisitos de orden positivo sefialados se refieren a atributos, a calidades que la Constitucion y la ley
citadas exigen para ser Diputado en el Estado. En cambio el requisito negativo mencionado tiene que ver
con circunstancias que determinan la incompatibilidad para ser Diputado. / De esta forma, contrario a lo
manifestado por el actor recurrente, se concluye que en ningln momento esa H. Comision Estatal
Electoral ha transgredido el principio de legalidad, toda vez que ni la Constitucion ni la Ley exigen a los
Directores de los 6rganos administrativos desconcentrados, como requisito para ser electo al cargo de
Diputado del Congreso Local el separarse de su cargo al menos 100-cien dias antes al de la eleccion
respectiva. Por ello, se encuentra ajustada a derecho la resolucién de esa H. Comisién Estatal Electoral
que ahora ordena conceder el registro a la C. Martha de los Santos Gonzalez, ya que en ningun
momento se ha violado el Principio de Equidad en la contienda tutelado precisamente por la norma
constitucional, maxime que en el Estado de Nuevo Leo6n se inician campafias electorales hasta en tanto
se obtenga el registro del candidato de acuerdo al articulo 120 de la Ley Electoral, por lo que
evidentemente la candidata postulada por la coalicion que represento daria inicio a su campafia después
de que obtuvo la licencia sin goce de sueldo y su registro como candidato para la eleccion de Diputados
Locales, haciendo imposible cualquier influencia en los electores o ventaja con motivo del ejercicio de
algun cargo publico. // Ademéas, como se mencioné anteriormente, la interpretacion y la correlativa
aplicacion de estas normas juridicas debe ampliar sus alcances juridicos para potenciar el ejercicio de los
derechos politicos y de acuerdo con el fin dltimo de los comicios, por ende, los partidos politicos y las
autoridades electorales no debe aplicar el alcance de la hip6tesis restrictiva contenida en el articulo 48 de
la Constitucion del Estado, por analogia o mayoria de razén a otros servidores publicos distintos a los
enumerados limitativamente en dicho precepto constitucional, en virtud de todas las consideraciones
antes sefialadas y en razon de que la restriccion implicara hacer nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental como lo es, el derecho a ser votado. // Todo lo anterior es causa y razon legal suficiente
para esa H. Comision Estatal Electoral garantizara a favor los derechos (i) in dubio pro cive, (ii) la
interpretacién extensiva y no restrictiva de los derechos politicos - electorales fundamentales del
ciudadano, antes de tomar la trascendente decision de rechazar el registro de una candidatura. Para tal
efecto consideramos aplicables las tesis que tiene por rubro "CIUDADANOS, RECURSO DE
APELACION DE LOS. INTERPRETACIONES IN DUBIO PRO CIVE", y "DERECHOS FUNDAMENTALES
DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO
DEBE SER RESTRICTIVA". /| Los argumentos del parte actora pretenden desconocer lo establecido por
el articulo 240 BIS de la Ley Electoral del Estado, el cual establece que la interpretacion de las
disposiciones sustantivas y adjetivas de dicha ley se hara en primer término conforme al criterio
gramatical; asi como también pretenden desconocer el principio denominado "IN DUBIO PRO CIVIE"
cuyo objetivo tiende a favorecer la participacion electoral. // La parte actora pretende revocar la resolucién
del Tribunal Electoral, con una aplicacion drastica y ciega del objetivo de la Ley. // Es aplicable en la
especie la siguiente jurisprudencia: // CIUDADANOS, RECURSO DE APELACION DE LOS.
INTERPRETACIONES IN DUBIO PRO CIVE.- En los recursos de apelacion interpuestos por los
ciudadanos, opera el principio in dubio pro cive en caso de que exista duda en la aplicacion de un
precepto juridico relacionado con sus derechos politicos, toda vez que la autoridad debe abstenerse de
realizar interpretaciones in pejus que vayan en detrimento y agravio del ciudadano, maxime cuando se
advierta que éste cumplié, en tiempo y forma, con las obligaciones correspondientes para que se le
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expidiera la Credencial para Votar con fotografia, ya que, en términos de lo dispuesto por el articulo 3,
parrafo 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el dltimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe estarse a los
principios generales del derecho que recogen los aforismos latinos favorabilia sunt amplianda y odiosa
sunt restringenda, para realizar las interpretaciones que impliquen una aplicacion legal favorable para la
tutela de los derechos politicos del ciudadano. // SC-I-RAP-3038/94 y Acumulados. Clara Rojas Contreras
y otros. 15-VII-94. Unanimidad de votos. // SC-IRAP-3845/94. Maria Guadalupe Gonzélez Méarquez. 22-
VII-94. Unanimidad de votos. // SC-I-RAP-6482794. Silvia Rodriguez Rodriguez. 22-VII-94. Unanimidad
de votos. // Los argumentos de la parte actora y sus hipotéticos agravios implican que la una
interpretacion aislada y restrictiva in pejus que va en detrimento y agravio del ciudadano candidato y de la
coalicién que lo postula. // La referida tesis jurisprudencial el principio in dubio pro cive en la aplicacion de
un precepto juridico relacionado con derechos politicos, no sélo permite interpretar a favor, sino que
obliga a interpretar a favor evitando el detrimento de los derechos politicos. // Razonar como lo hace el
partido politico actor, afecta la contienda de inequidad real y practica, al buscar eliminar en el terreno de
los hechos la posibilidad de esa opcién como candidato. // Interpretar en forma restrictiva los derechos
subjetivos publicos fundamentales en materia de politica y electoral consagrados constitucionalmente,
como lo hace el impetrante, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales
que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata
de una excepcién o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente,
los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. // En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de
votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales derechos,
tienen como principal fundamento promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme
con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y democratica. Lo anterior, en
virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una
norma no permiten que se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, por el
contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances
juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental: //
DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA. Interpretar en forma restrictiva los
derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacién en materia politica y de afiliacion politica
electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales gue los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez
gue no se trata de una excepcién o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En
efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como
los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién, con todas las facultades ingerentes a
tales derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia representativa, habida cuenta
que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y democratica.
Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances
juridicos de una norma no permiten que se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental, como lo son los de asociacion politica y de afiliacidon politico-electoral; por el contrario, toda
interpretacién vy la correlativa aplicacién de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior,
desde luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de caracter politico
sean derechos absolutos o ilimitados. // Tercera Epoca: // Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/2000.-
Democracia Social, Partido Politico Nacional.-6 de junio de 2000.-Unanimidad de votos. // Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-117/2001.-José Luis Amador
Hurtado.-30 de enero de 2002.-Mayoria de cinco votos.-Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte
actora no comprob6 el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda la presente tesis. Juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001.-Sandra Rosario Ortiz Noyola.-30 de
enero de 2002.-Mayoria de cinco votos.-Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no
comprobd el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse
sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis. // Sala Superior, tesis S3ELJ 29/2002. // Por las
razones antes apuntadas, resultan infundadas e inatendibles todas aquellas manifestaciones
argumentativas de la parte actora recurrente, mismas que son tendientes a restringir los derechos
fundamentales politicos-electorales de la C. Martha de los Santos Gonzdlez, al pretenderla ubicar por
analogia o mayoria de razén dentro de los supuestos del articulo 48 de la Constitucion Politica del
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Estado. // SEGUNDO: EI segundo concepto infundado de anulacion es igualmente infundado e
inoperante por lo siguiente: // En primer término, la recurrente no manifiesta cual es la lesion que causa a
sus derechos la resolucién impugnada, incumpliendo con ello a uno de los requisitos exigidos por el
articulo 249 de la Ley Electoral del Estado, lo que trae por consecuencia que dicho concepto de
anulacién sea estimado improcedente por esa H. Comisién Estatal Electoral. // Ademas, contrario a lo
que estima la recurrente, la resolucion tomada por esa H. Comision Estatal Electoral en su sesion
extraordinaria de fecha 13 de abril de 2009, si estd fundada y motivada. / La recurrente alega
esencialmente en su segundo concepto de anulacion, que: // “la resolucion tomada por la Comisién
Estatal Electoral en su sesion extraordinaria de fecha 13-trece de abril de 2009-dos mil nueve... es
violatoria a los articulo 14 y 16 de la Constitucion Federal y 14 y 15 de la Constituciéon Local, al ser
evidente la falta de fundamentacion y motivacion de la misma.” // “De la simple lectura del ilegal acuerdo
aprobatorio en cuestion, se desprende con meridiana claridad que la Responsable es omisa en fundar y
motivar de manera correcta dicho acuerdo, puesto que en ninguna parte de dicho documento se
desprende el analisis de la documentacion que fuera anexada por la Coalicion y candidata citadas, y por
ende, resulta imposible desprender el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Constitucion Local y
la Ley Electoral del Estado.” // “Es decir, la Comisién Estatal Electoral aprueba por unanimidad un
acuerdo en el que no se contiene la fundamentacion y motivacién atinentes a demostrar que la C. Martha
de los Santos Gonzalez dio cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos exigidos para quienes
aspiran a contender por una diputacion local, tanto en la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn,
la Ley Electoral del Estado y los Lineamientos expedidos al efecto, lo cual contraviene claramente los
Principios de Legalidad y Certeza. Esto, pues de la lectura de la resolucion impugnada, no se puede
observar cuéles fueron los documentos acompafiados y cdmo es que los mismos resultaron idéneos para
acreditar el cumplimiento de los requisitos legales.” // “... en la especie tenemos que la Responsable es
omisa en argumentar como es que las disposiciones legales que cita se materializan en la especie y
olvida esgrimir los argumentos y razonamientos sustanciales a efecto de cumplir con el Principio de
Legalidad...” // Manifestaciones las anteriores que resultan ser contrarias a la realidad, pues esa H.
Comision Estatal Electoral fundd y motivo la resolucion tomada en la sesion extraordinaria publica de
fecha 13 de abril de 2009, tal y como se desprende de la lectura de los considerandos y de los puntos
resolutivos de dicha resolucién, en los que aparecen citadas las disposiciones legales y los
razonamientos en las que se fundé la competencia de esa H. Comision Estatal Electoral para conocer y
resolver lo conducente sobre el Registro de Candidatos; la exclusividad con que cuentan los partidos
politicos y coaliciones para registrar candidatos; que las candidaturas para Diputados de mayoria relativa
se registraran por férmulas integradas por un Diputado propietario y un suplente; que la Direccion juridica
es la responsable de revisar la documentacion, tramitacion y formacion de los expedientes respectivos y
la preparaciéon de los proyectos de acuerdos y resoluciones sobre las solicitudes de los registros de
candidaturas presentadas por los partidos politicos y coaliciones; que son elegibles para el cargo de
Diputados Locales los ciudadanos que reunan los requisitos del articulo 47, que no se encuentren
contemplados en los supuestos del articulo 48, ambos de la Constitucion Politica del Estado, asi mismo
que cumplan con lo estipulado por el articulo 112 de la Ley Electoral; que en fecha 10 de abril de 2009, la
entidad politica denominada Coalicion Unidos por Nuevo Ledn, por conducto de su legitimo
representante, comparecié ante ese organismo a presentar la solicitud de registro correspondiente de las
candidaturas que integran la férmula para la eleccion de Diputados Locales correspondiente al
VIGESIMO PRIMER Distrito Electoral en el Estado, junto con la plataforma electoral y demas
documentacion acompafiada a la misma; que una vez realizado el estudio y andlisis exhaustivo de la
solicitud y documentacion acomparfiada por el ente politico solicitante se consideré que los candidatos
propuestos son elegibles ya que la peticion de registro asi como las candidaturas dieron cumplimiento a
lo previsto por los articulos 35 y 47 de la Constitucion Politica del Estado; 9, 112, 113 y 115 de la Ley
Electoral del Estado, y no se encuentran en los supuestos del articulo 48 de la Constitucién Local; entre
otras. // Por otra parte, es un hecho notorio y publico que los documentos que la Coalicién “UNIDOS POR
NUEVO LEON” acompafié a la solicitud de registro correspondiente de las candidaturas que integran la
formula para la eleccion de Diputados Locales correspondiente al VIGESIMO PRIMER Distrito Electoral
en el Estado, se encuentran en el Archivo de esa H. Comisién Estatal Electoral tiene de todas las
candidaturas registradas; asi como también es un hecho notorio que cualquier interesado puede solicitar
copias de dichos documentos en los términos de la legislacion en materia de transparencia y acceso a la
informacién del Estado. // Ademas, es un hecho notorio y publico que el Partido Accién Nacional tiene
conocimiento de cuales son que los documentos que la Coalicion “UNIDOS POR NUEVO LEON”
acompafio a la solicitud de registro correspondiente de las candidaturas que integran la formula para la
eleccion de Diputados Locales correspondiente al VIGESIMO PRIMER Distrito Electoral en el Estado,
especialmente los relativos a la C. Martha de los Santos Gonzalez; lo anterior es facil de advertir toda vez
que el Partido Accion Nacional, por conducto de su representante, aportd como pruebas al presente
recurso de revocacion copias simples de los documentos referidos. De ahi que resulte contradictoria la
violacion que alega la recurrente, pues por un lado exhibe copias simples de los documentos que la
Coalicion “UNIDOS POR NUEVO LEON” acompafié a la solicitud de registro correspondiente de las
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candidaturas que integran la formula para la eleccion de Diputados Locales correspondiente al
VIGESIMO PRIMER Distrito Electoral en el Estado, especialmente los relativos a la C. Martha de los
Santos Gonzalez; y por otra parte manifiesta que “no se puede observar cuéles fueron los documentos
acompafiados y como es que los mismos resultaron idéneos para acreditar el cumplimiento de los
requisitos legales”, lo que a todas luces resulta una contradiccion y evidencia que la recurrente tiene
pleno conocimiento de cuales fueron los documentos acompafados al registro de la candidatura que
impugna y de los mismos se desprende su idoneidad para acreditar el cumplimiento de los requisitos
legales. /I Asimismo, resulta infundado que la recurrente se duela que del acuerdo en comento no se
desprende el andlisis de los documentos que la Coalicion “UNIDOS POR NUEVO LEON” acompafi6 a la
solicitud de registro correspondiente de las candidaturas que integran la formula para la eleccion de
Diputados Locales correspondiente al VIGESIMO PRIMER Distrito Electoral en el Estado, especialmente
los relativos a la C. Martha de los Santos Gonzéalez; pues en primer término el articulo 112 de la Ley
Estatal Electoral y el articulo 15 de los Lineamientos y Formatos Generales para el Registro de
Candidatos del afio 2009, son muy claros y precisos respecto de los requisitos y documentos que deben
ser acompafiados junto a la solicitud de registro de candidaturas por los partidos politicos o coaliciones;
y, en segundo término, el articulo 115 de la Ley Electoral establece claramente que la Comision Estatal
Electoral revisara la documentacion de los candidatos y si éstos cumplen con los requisitos previstos por
esta Ley, registrara su postulacion, y que en caso que del andlisis de la documentacién presentada por el
partido politico o coalicién postulante se desprenda que el ciudadano es inelegible para el cargo de
eleccion popular que pretende ocupar, la Comision Estatal Electoral rechazara el registro del candidato,
fundando y motivando las causas que motivaron ese acuerdo. // Por lo anterior, resulta infundadas e
inatendibles todas aquellas manifestaciones argumentativas de la parte actora recurrente, por lo que esa
H. Comisién Estatal Electoral debera declarar infundado el recurso de revocacién presentado por la
representante propietario del Partido Accién Nacional ante esa H. Autoridad, en contra de la resolucién
de fecha 13 de abril de 2009. // A LAS PRUEBAS DEL ACTOR // Las pruebas ofrecidas por la actora
resultan impertinentes e inconducentes para pretender anular la resolucién combatida por las razones
expuestas en el presente escrito. // Las pruebas ofrecidas por el actor resultan inconducentes para las
pretensiones del accionante ya que lo Unico que prueban es que el actuar de la autoridad responsable se
encuentra debidamente fundamentada ajustada a derecho, en plena observancia del principio de
legalidad que impera en materia electoral, asi como de los demas principios rectores de certeza,
objetividad, imparcialidad y equidad. // PRUEBAS // I. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la
certificacion de acreditacion emitida por la Comisién Estatal Electoral en la que se reconoce la
personalidad del suscrito como Representante Suplente de la Coalicion UNIDOS POR NUEVO LEON.
Esta probanza tiene por objeto acreditar la personalidad y legitimidad del suscrito para comparecer al
presente medio de impugnacion. // Il. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todo lo
actuado en el presente juicio, en todo lo que favorezca a los intereses de mi representado. // Ill.
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en todo lo que favorezca a mi representada. // Por lo
anteriormente expuesto, a esa H. Comisidn Estatal Electoral atentamente pido: / PRIMERO.- Reconocer
la personalidad con la que comparezco, tener por sefialado domicilio y presentado en tiempo y forma el
desahogo de vista del presente recurso. // SEGUNDO.- Se sirva admitir las pruebas ofrecidas por mi
representado y proceder al desahoga de aquellas que por su naturaleza asi los requieran. // TERCERO.-
Por las razones expuestas se decrete la improcedencia del presente recurso, mismo que resulta frivolo e
improcedente. // Monterrey, Nuevo Le6n a 2 de mayo de 2009 // Rubrica.

SEPTIMO.- En fecha cuatro de mayo de dos mil nueve, se recibié el escrito
signado por el Dr. Victor Aurelio Zaiiga Gonzalez, Comisionado Ciudadano
Secretario de la Comision Estatal Electoral, mediante el cual remite copia
certificada del acuerdo tomado por esta Comisién Estatal Electoral de Nuevo
Ledn, en el cual se aprobd el registro de la C. Martha de los Santos Gonzélez
como candidata a Diputada Local por el Vigésimo Primer Distrito Electoral en el

Estado, postulada por la Coalicion “Unidos por Nuevo Leon”.
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OCTAVO.- En fecha siete de mayo de dos mil nueve, se celebré la audiencia de
alegatos, acordada dentro de los autos del expediente en que se actla,
haciendo constar que se recibio el referido escrito de comparecencia de la
Coalicion “Unidos por Nuevo Ledn”, mas no asi de los demas terceros
interesados y no comparecid la parte actora ni los terceros interesados;

asimismo, se puso el asunto en estado de resolucion.

En tal virtud, se procede a resolver dentro del término legal el Recurso de

Revocacion interpuesto, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que conforme a los articulos 3, 66, 68, 81, fraccion XXXIV y 241,
parrafo primero de la Ley Electoral del Estado, la Comisién Estatal Electoral es

competente para resolver el presente recurso de revocacion.

SEGUNDO: Que de conformidad con lo previsto en los articulos 239, fraccion I,
inciso a), parrafo 3, 250, 253, parrafo segundo, 261, parrafo segundo de la Ley
Electoral del Estado y 19, fracciones |, lll y IV del Reglamento de la Comisién
Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado, el
Comisionado Instructor esta facultado para conocer, tramitar y proponer al Pleno
de esta Comisiéon Estatal Electoral la resolucién correspondiente de los recursos
de revocacion interpuestos en contra de actos, omisiones o resoluciones de la

Comision Estatal Electoral en la etapa de la preparacion de la eleccion.
TERCERO: Que de conformidad con lo previsto en el articulo 256, fraccion | y

parrafo penultimo de este mismo numeral de la Ley Electoral del Estado, el
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presente medio impugnativo es promovido por un sujeto legitimado para ello, a

través de su representante legitimo.

En efecto, la recurrente Lic. Ana Cristina Morcos Elizondo, demuestra que es
representante propietaria del Partido Accién Nacional ante la Comision Estatal
Electoral, con la certificacion expedida por el Comisionado Secretario de este
organismo, la cual obra en autos del recurso de mérito, misma que acompafo a

su escrito inicial.

CUARTO: Que de acuerdo con los articulos 249 y 274, fraccion Il de la Ley
Electoral del Estado, en el medio impugnativo interpuesto se hace constar el
nombre de la recurrente (fraccion |); se sefiala domicilio en la residencia de la
Comisién Estatal Electoral para recibir notificaciones y quien en su nombre las
pueda oir y recibir (fraccién Il); se acompafian documentos necesarios para
acreditar la personeria de la recurrente (fraccién lll); se sefiala a la autoridad
responsable emisora del acto emitido (fraccién IV); se precisa el acto impugnado
(fraccion V); se expresan hechos y agravios (fraccion VI); se ofrecen y aportan
los elementos probatorios de su intencion (fraccion VII); y, consta la firma
autégrafa de la recurrente (fraccion VIII). Asimismo, consta el recurso de
revocacion fue interpuesto dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacion por el partido politico. Por lo tanto, no se actualizé alguna causal de
improcedencia contenida en el articulo 271 de la citada Ley Electoral, y ademas
no aparecié ni sobrevino alguna de las causales del referido articulo durante el

procedimiento, por lo que no hubo lugar a dictar sobreseimiento.

QUINTO: Que conforme al acuerdo de admision del presente recurso, de fecha
cuatro de abril de dos mil nueve, fueron admitidas por esta Instructoria las

probanzas que la parte actora ofrecio como de su intencion, consistentes en:
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1. Documental Publica, consistente en constancia emitida por esta Autoridad
Electoral que acredita que la suscrita, Ana Cristina Morcos Elizondo fungo como
Representantes (sic) Propietaria del Partido Accion Nacional.

2. Documental Publica, consistente en la resolucién emitida por la H. Comisién
Estatal Electoral en su Sesion Extraordinaria de fecha trece de 13-abril de 2009-

dos mil nueve.

3. Documental Publica, consistente en copia simple de la solicitud de registro y
documentacion anexa presentada ante ese Organo Electoral del Estado de Nuevo
Ledn por la Coalicion “Unidos por Nuevo Ledn” respecto de la C. MARTHA DE
LOS SANTOS GONZALEZ, como candidata a Diputada Local por el Distrito 21 de

Nuevo Ledn.

4. Presuncional Legal y Humana, en su doble aspecto legal y humano.

5. Instrumental de Actuaciones, consistente en todo lo actuado dentro del
presente Juicio, en cuanto favorezca a las pretensiones que aduzco en el presente

escrito.

Asimismo, esta agregada en autos copia certificada expedida por el
Comisionado Secretario de este organismo, el acuerdo tomado por esta
Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon, en sesidon extraordinaria de fecha
trece de abril del presente afio, mediante el cual se aprobé el registro de la C.
Martha de los Santos Gonzalez como candidata a Diputada Local por el
Vigésimo Primer Distrito Electoral en el Estado, postulada por la Coalicion

“Unidos por Nuevo Ledn”, generador del presente recurso.

Por parte de los terceros interesados, obra escrito de comparecencia de la

Coalicion “Unidos por Nuevo Ledn” como tercero interesado dentro del presente
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recurso mas no asi de los demas terceros, interesado que ofrece como medios

de prueba de su intencion las siguientes:

|. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la certificacion de acreditacion emitida por
la Comisién Estatal Electoral en la que se reconoce la personalidad del suscrito como
Representante Suplente de la Coalicion UNIDOS POR NUEVO LEON. Esta probanza
tiene por objeto acreditar la personalidad y legitimidad del suscrito para comparecer al

presente medio de impugnacion.

[I. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todo lo actuado en el presente
juicio, en todo lo que favorezca a los intereses de mi representado.

[ll. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en todo lo que favorezca a mi representada.

En razon de su contenido y con fundamento en los articulos 262, fracciones |, V
y VI, 262 BIS, fraccion |, inciso b), 263, 265, 267 y 270, fraccion lll de la Ley
Electoral del Estado, a estas probazas se les otorga valor probatorio pleno para
los efectos del presente medio impugnativo, atendiendo al principio de la sana

critica, la verdad conocida y la experiencia.

SEXTO: En los términos del articulo 269 de la Ley Electoral del Estado, se
procede al estudio de los agravios que la promovente sefiala como conceptos de
anulacion mediante los cuales pretende la nulidad del referido acuerdo
combatido, aprobado por este organismo en fecha trece de abril del afio en

Curso; en este contexto, los agravios se analizan enseguida.

I.- En cuanto al agravio primero la recurrente manifiesta que el acuerdo
impugnado violenta los principios de constitucionalidad y legalidad contenidos en

los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, aludiendo para sostener esta aseveracion los argumentos

siguientes:

1.- Que es ilegal la aprobacion de la solicitud de registro de la C. Martha de los
Santos Gonzélez, como candidata a Diputada Local por el Vigésimo Primer
Distrito Electoral en el Estado, postulada por la Coalicién “Unidos por Nuevo
Ledn”, en razdn de que no cumple con lo establecido en los articulos 48, fraccidon
Il 'y ultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leon, 9 de la
Ley Electoral del Estado y 15 de los Lineamientos y Formatos Generales para el

Registro de Candidatos del afio 2009.

2.- Que la solicitud de registro y documentos anexos presentados por la
Coalicion “Unidos por Nuevo Ledn” de la referida candidata, no contiene el
documento idéneo que acredite su separacion del cargo por lo menos cien dias
antes de la eleccién, en el presente caso antes del cinco de julio de dos mil

nueve.

3.- Que la candidata impugnada ocup6 hasta el siete de abril del afio en curso, el
cargo de Directora de Desarrollo Municipal Zona Norte de la Secretaria General
de Gobierno de Nuevo Ledn, en esa virtud, la recurrente afirma que ese cargo
ejerce funciones delegadas de la referida Secretaria que depende en diversos
municipios del Estado, por lo que con esa funcion debi6 separarse de su cargo
en la temporalidad que establece el ultimo péarrafo del articulo 48 de la

Constitucion Local.

Il.- Respecto al agravio segundo la recurrente manifiesta que el acuerdo
impugnado violenta los principios de legalidad y de certeza, asi como los

articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
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14 y 15 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, aludiendo que el
acuerdo recurrido no contiene la fundamentacién y motivacién atinentes para
demostrar que la C. Martha de los Santos Gonzéalez, cumplié con los requisitos
exigidos para contender como candidata por una diputacion local, tanto de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leodn, la Ley Electoral del Estado y los

Lineamientos y Formatos Generales para el Registro de Candidatos 2009.

Conforme a lo anterior, la recurrente sostiene que se debe proceder a la nulidad
del registro aprobado por esta Comision Estatal Electoral de la candidata

impugnada.

SEPTIMO: En este orden, se procede al estudio y analisis de los agravios

expuestos por la recurrente:

l.- En cuanto al agravio primero relativo a que el acuerdo impugnado violenta los
principios de constitucionalidad y legalidad contenidos en los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, éste deviene

INFUNDADO conforme a los fundamentos, razones y motivos siguientes:

En primer orden, es de considerarse en el presente caso el contenido de la

normatividad aplicable:
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON
ARTICULO 48.- No pueden ser Diputados:

(...)

Il.- El Secretario de Gobierno v los otros Secretarios del Despacho del Ejecutivo;
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Los servidores publicos antes enunciados, con excepcién del Gobernador, podran ser
electos como Diputados al Congreso del Estado si se separan de sus respectivos
cargos cuando menos cien dias naturales antes de la fecha en que deba celebrarse la

eleccion de que se trate.

ARTICULO 87.- En el Estado habrd un Secretario General de Gobierno quien tendra las

facultades especiales que le confiere esta Constitucion y, para ocupar el cargo, debera
reunir los requisitos exigidos para ser Gobernador, quien lo nombrara y removera a su

arbitrio.

El Gobernador sera Jefe y responsable de la Administracion Publica centralizada y
paraestatal del Estado, en los términos de esta Constitucion y de la Ley Orgénica que

expida el Congreso, la cual distribuird los negocios del orden administrativo en las

Secretarias y Procuraduria General de Justicia, definira las bases de creacion de las

entidades paraestatales y la intervencion que en éstas tenga el Ejecutivo.

(...)

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto organizar y regular el funcionamiento de la
Administracién Publica del Estado de Nuevo Ledn, que se integra por la Administracion

Puablica Central y la Paraestatal.

La Administracién Publica Central estd conformada por la Procuraduria General de

Justicia, la Oficialia Mayor de Gobierno, la Oficina Ejecutiva de la Gubernatura, las

secretarias del ramo y demdas dependencias y unidades administrativas de

coordinacién, asesoria o consulta, cualesquiera que sea su denominacion.
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La Administracion Publica Paraestatal esta conformada por los organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, los fideicomisos publicos y

demas entidades, cualquiera que sea su denominacion.

Articulo 4.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliard de las dependencias y entidades que sefialan la
Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, el Presupuesto de Egresos y las
demas disposiciones juridicas vigentes en el Estado; asimismo, podra delegar las

facultades que sean necesarias para el cumplimiento de los fines de esta Ley.

Articulo 15.- Los titulares de las dependencias a que se refiere esta Ley, podran delegar
en sus subalternos cualesquiera de sus facultades, salvo aquellas que la Constitucion,

las leyes y reglamentos dispongan que deben ser ejercidas directamente por ellos.

Asimismo, los titulares de las dependencias del Ejecutivo, podran acordar, individual o
conjuntamente en su caso, el establecimiento de oficinas de enlace, en los municipios
en que lo consideren necesario, cuya finalidad seréd recibir y hacer llegar a la

dependencia correspondiente, para su tramitacion, los asuntos de su competencia.

Las oficinas de enlace seran competentes para practicar a los interesados las

notificaciones a que hubiere lugar.

Articulo 16.- Para la eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su

competencia, las dependencias y entidades podran contar con érganos administrativos

desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados vy tendran facultades

especificas para resolver sobre la materia o dentro del &mbito territorial que se

determine en cada caso.

Articulo 17.- La estructura organica de cada dependencia serd determinada por el

Titular del Poder Ejecutivo en el reglamento interior correspondiente. Cada dependencia

debera contar con manuales de organizacion y Compilacion Legislativa del Estado de
Nuevo Ledn Secretaria General de Gobierno, Coordinacion de Asuntos Juridicos y

Normatividad de procedimientos administrativos.
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Articulo 18.- Para el estudio y despacho de los asuntos de la Administracion Publica del

Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo las siguientes dependencias:

|. Secretaria General de Gobierno;

Il. Secretaria de Seguridad Publica;

[ll. Procuraduria General de Justicia;

IV. Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado;
V. Secretaria de Educacion;

VI. Secretaria de Salud;

VIl. Secretaria de Desarrollo Economico;

VIIl. Secretaria de Obras Publicas;

IX. Oficialia Mayor de Gobierno, y

X. Oficina Ejecutiva de la Gubernatura.

Articulo 21.- La Secretaria General de Gobierno es la dependencia encargada de la
conduccion de la politica interior del Estado y le corresponde, ademas de las
atribuciones que expresamente le confiere la Constitucion Politica del Estado, el

despacho de los siguientes asuntos:

I. Conducir los asuntos internos de orden politico del Estado;

[I. Conducir y coordinar las relaciones del Ejecutivo con el Gobierno Federal,

con los otros poderes del Estado, con los ayuntamientos de la entidad y los agentes
consulares, en lo relativo a su competencia,;

[ll. Tramitar los nombramientos, de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;

IV. Tramitar el nombramiento de un Consejero de la Judicatura del Estado que designe
el Ejecutivo Estatal, de acuerdo a lo previsto en la Constitucion Politica del Estado;

V. Apoyar administrativamente, por delegacion del Ejecutivo, las funciones de los
Tribunales Administrativos a que se refiere el articulo 54 de esta Ley;

VI. Remitir al 6érgano competente los exhortos para su debida diligenciacién, previa

legalizacién, en aquellas materias que la Ley lo exija;
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VII. Coordinar, en lo administrativo, el desempefio de la Defensoria de Oficio;

VIIl. Promover la celebracidn de convenios de coordinaciéon y colaboracién con los

municipios para la realizacibn de acciones, estudios y proyectos tendientes al

fortalecimiento del desarrollo municipal y fomentar la participacion ciudadana; participar

en los comités, consejos y demas 6rganos de coordinacion de la Administracion Publica

vinculados con la promocién del desarrollo municipal;

IX. Fomentar y apovar la realizacion de programas de colaboracion intermunicipales,

para ejecutar proyectos de obras o servicios gue incidan en la prevencion o solucién de

problemas comunes a mas de un municipio, o que faciliten la convivencia de sus

habitantes;

X. Apoyar el funcionamiento de los organismos o entidades que protejan y fomenten los
derechos humanos;

Xl. Realizar dentro del marco legal correspondiente las labores de inteligencia,
procesamiento y analisis de informacidén, para coadyuvar al combate del crimen
organizado y garantizar de manera integral una seguridad de Estado en el territorio de
Nuevo Leon;

XIl. Llevar a cabo programas, estudios, investigaciones y demas actividades tendientes
a desarrollar y a aplicar los métodos, sistemas, equipos y dispositivos para la
prevencion y control de catastrofes, desastres o calamidades, asi como para operar la
oportuna prestacion de los servicios de apoyo o auxilio que, en su caso, se requieran
para la proteccion civil,

XIll. Planear y ejecutar las politicas estatales en materia de poblacion, en coordinacion
con las autoridades federales;

XIV. Ejercer las atribuciones que en materia de asociaciones religiosas y culto publico
establezcan la Ley o los convenios de colaboracién o coordinacion que se celebren con
las autoridades federales competentes, asi como ser conducto para tratar los asuntos
de cardcter religioso que contribuyan de manera directa o indirecta al desarrollo social y
al fortalecimiento de los valores de la solidaridad y la convivencia arménica de los
ciudadanos;

XV. Organizar, dirigir y vigilar el ejercicio de las funciones del Registro Civil y del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio;

XVI. Administrar el Archivo Historico y el General del Poder Ejecutivo del Estado;
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XVII. Coordinar los eventos y actos civicos del Gobierno del Estado, y llevar un
calendario de los mismos;

XVIII. Coordinar y vigilar las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material;

XIX. Ser el conducto para presentar ante la Legislatura del Estado las iniciativas de Ley
o decretos del Ejecutivo;

XX. Tramitar las expropiaciones por causa de utilidad publica;

XXI. Apoyar a los organismos electorales en el Estado en el ejercicio de sus
atribuciones;

XXIl. Organizar y administrar el Archivo de Notarias, realizar inspecciones a las
notarias, y proveer toda clase de procedimientos en los términos de la Ley de la
materia,;

XXIIl. Llevar el calendario oficial y el registro de autdgrafos de los servidores publicos
estatales, de los presidentes municipales y secretarios de los ayuntamientos del
Estado, notarios publicos, corredores publicos, asi como de los demas servidores a
guienes esté encomendada la fe publica para la legalizacion de firmas;

XXIV. Tramitar los asuntos que en materia agraria competen al Estado en los términos
de la Ley de la materia, asi como atender los asuntos relacionados con las
copropiedades rurales;

XXV. Dirigir la edicion y publicacion del Periddico Oficial del Estado;

XXVI. Ordenar la publicacién en el Periodico Oficial del Estado de las leyes y decretos
que expida el Poder Legislativo y de los decretos del Ejecutivo;

XXVII. Coordinar las politicas y programas en materia de comunicacion y prensa de
Gobierno, y

XXVIII. Las demés que le sefialen las leyes, reglamentos y otras disposiciones juridicas

vigentes en la materia.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Articulo 1.- La Secretaria General de Gobierno, como Dependencia del Poder Ejecutivo
del Estado, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los
asuntos que le confieren la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, la Ley

Orgéanica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn y las leyes,
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reglamentos, decretos, acuerdos, convenios y demas disposiciones juridicas que

incidan en el &mbito de su competencia.

Articulo 4.- Para efectos de este reglamento, se entendera por:

l. Secretaria: La Secretaria General de Gobierno;

Il. Secretario: El Titular de la Secretaria General de Gobierno:;

[l Titular del Poder Ejecutivo: El Gobernador del Estado;
V. Unidades Administrativas: Las Subsecretarias, Coordinaciones, Direcciones
Generales, Direcciones y Unidades mencionadas en el Articulo 5 del presente

reglamento, incluyendo el érgano desconcentrado de la Secretaria.

Articulo 5.- Para el ejercicio de las funciones, atribuciones vy despacho de los asuntos

de su competencia, la Secretaria General de Gobierno contard con la siguiente

estructura organica:

(...)

VI.- Organo administrativo desconcentrado. Coordinacion de Desarrollo vy

Fortalecimiento Municipal, inteqrada por:

a) Direccion de Desarrollo Municipal Zona Norte;

b) Direccion de Desarrollo Municipal Zona Periférica;
c) Direccion de Desarrollo Municipal Zona Metropolitana; y

d) Direccion de Desarrollo Municipal Zona Sur.

Articulo 12.- Corresponde a los titulares de las Subsecretarias, Direcciéon General

Administrativa, Direccion de Protecciéon Civil y Coordinaciones que dependen

directamente del Secretario, ademas de las que especificamente se sefialen en el
presente ordenamiento y demas leyes, reglamentos y disposiciones de caracter

general, las siguientes atribuciones comunes:

30 de 45
RESOLUCION RELATIVO AL RECURSO DE REVOCACION RRC-006/2009



N COMISIONADO

ELECTORAL

NUEVO LEON INSTRUCTOR

l. Acordar con el Secretario el despacho de los asuntos de su competencia;

Il. Auxiliar al Secretario en el despacho y conduccion de los asuntos que le sean
encomendados;

[l Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el despacho de las
funciones encomendadas a las unidades que integran el area a su cargo;

V. Vigilar y evaluar el debido cumplimiento de los programas a cargo de las
Direcciones adscritas a su area;

V. Vigilar las funciones que corresponden a los servidores publicos adscritos a su
respectiva unidad administrativa, conforme a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leon;

VL. Vigilar que en los asuntos de su competencia se dé cumplimiento a las
disposiciones administrativas que resulten aplicables;

VII.  Emitir los dictamenes, opiniones, informes, estudios y proyectos que le sean
solicitados por el Secretario;

VIIl.  Proponer el anteproyecto de presupuesto de egresos de las Unidades
Administrativas a su cargo, para integrarlo al presupuesto general de la Secretaria;

IX. Proponer al Secretario las medidas de modernizacion y simplificacion

administrativa susceptibles de ser establecidas en el area de su responsabilidad;

X. Contribuir a la formulacion y ejecucion de programas y proyectos de la
Secretaria,
XI. Cumplir con las medidas de administracién y desarrollo del personal asignado a

las unidades administrativas a su cargo;

XIll.  Vigilar los lineamientos en materia de administracion de los recursos financieros
y materiales asignados al cumplimiento de las funciones que tienen encomendadas;
Xlll. Coordinarse entre si, para el mejor desempefio de los asuntos de su
competencia;

XIV. Intervenir en la elaboracion de proyectos de iniciativas de ley, reglamentos,
decretos, acuerdos y demds disposiciones relacionadas con los asuntos de su
competencia;

XV. Dictar medidas para el mejor funcionamiento de las unidades administrativas a
Su cargo;

XVI.  Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que

le sean sefialados por delegacién o que le correspondan por suplencia;
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XVII. Participar en el ambito de su competencia y previo acuerdo del Secretario, en
comisiones, juntas, consejos y comités y desempeniar las funciones que el Secretario le
delegue o encomiende, manteniéndolo informado sobre el desarrollo de sus
actividades; y

XVIII. Las demas facultades que le confieran las disposiciones juridicas aplicables y el

Secretario.

Articulo 13.- Ademéas de las que especificamente se sefialen en el presente
reglamento, demas leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general,

corresponde a los titulares de las Direcciones adscritas a las Subsecretarias, a la

Direccion General Administrativa y a las Coordinaciones que dependen del Secretario,

las siguientes atribuciones comunes:

l. Informar y acordar con el superior jerarquico, el despacho de los asuntos de su

competencia;
Il. Observar el debido cumplimiento de los asuntos propios de la Direccién a su

cargo y responsabilidad, de acuerdo con los principios de oportunidad, eficiencia,

eficacia y transparencia,

[l Representar a su superior jerarquico en las funciones y comisiones que le
encomiende;

V. Elaborar los dictamenes, opiniones, informes, estudios y proyectos que le sean
solicitados por el superior jerarquico;

V. Proponer al superior jerarquico las medidas de modernizacion y simplificacion
administrativa susceptibles de ser establecidas en el area de su responsabilidad;

VI. Cumplir con las medidas de administracion y desarrollo del personal asignado a
las &reas a su cargo;

VII.  Vigilar que se cumplan los lineamientos en materia de administracién de los
recursos financieros y materiales asignados al cumplimiento de las funciones que tienen
encomendadas;

VIIl. Coordinarse con las demas éareas de la Secretaria, para el mejor desempefio de

los asuntos de su competencia;
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IX. Previa instrucciébn del superior jerarquico, intervenir en la elaboraciéon de
proyectos de iniciativas de ley, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones

relacionadas con los asuntos de su competencia;

X. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que

le sean sefialados por delegacion o que le correspondan por suplencia;

XI. Participar en el dmbito de su competencia y previo acuerdo con el superior

jerérquico, en comisiones, juntas, consejos y comités manteniéndolo informado sobre el
desarrollo de sus actividades;

XIl.  Suplir, previa designacién, las ausencias del superior jerarquico, encargandose
del despacho y resolucién de los asuntos correspondientes;

XIlI.  Ejecutar las funciones que le asigne su superior jerarguico; y

XIV. Las demas facultades que le confieran las disposiciones juridicas aplicables y el

Secretario.

Articulo 45.- Ademés de las facultades comunes descritas en el articulo 12 de este

reglamento, corresponde al érgano administrativo _desconcentrado denominado

Coordinacion de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal:

l. Coadyuvar en la elaboracién de politicas orientadas a impulsar y fortalecer la
descentralizacion y el desarrollo municipal;

Il. Impulsar en las politicas, programas y acciones de las dependencias y entidades
de la Administracibn Publica Estatal, la inclusion de mecanismos para la
descentralizacion y el desarrollo municipal;

Il Coordinarse con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, para establecer mecanismos conjuntos que permitan la instrumentacion de
esquemas de descentralizacion y desarrollo municipal,

V. Promover programas de apoyo, asesoria y asistencia técnica que fortalezcan la
descentralizacion y el desarrollo de los municipios;

V. Promover, con la colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno y en su caso, en
coordinacién con instituciones y organismos nacionales e internacionales, la realizacion
de acciones para el desarrollo y la colaboracion regional y municipal que faciliten una

mayor participacion de la comunidad;
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VI. Promover, previa solicitud de los municipios, asesoria y capacitacién en materia

de innovacion y competitividad administrativa, financiera y juridica; asi como en asuntos
relativos a control, evaluacion y transparencia municipal;

VII.  Promover modificaciones al marco juridico que impulsen el fortalecimiento y
desarrollo municipal,

VIIl.  Promover, organizar y participar en reuniones sobre temas municipales;

IX. Apoyar la vinculaciéon y seguimiento de asuntos, a solicitud de las autoridades
municipales, ante las diversas instancias publicas, privadas y sociales;

X. Participar como mediador, en la solucibn de probleméaticas municipales, a
voluntad de las partes;

XI. Impulsar acciones de coordinacion y cooperacion con organismos nacionales e
internacionales que apoyen los programas de desarrollo municipal,

Xll.  Fomentar y apoyar la realizacion de programas de colaboracién intermunicipales,
para ejecutar proyectos de obras o servicios que incidan en la prevencion o solucion de
problemas comunes a mas de un municipio o que faciliten la convivencia de sus
habitantes; y

XIll. Las demas facultades que le confieran las disposiciones juridicas aplicables, el

Titular del Poder Ejecutivo y el Secretario.

Articulo 46.- Para el ejercicio de sus facultades y despacho de los asuntos de su

competencia, la Coordinacion de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal contard con

cuatro Direcciones, cuyos titulares actuaran con pleno respeto a la autonomia municipal

en las siguientes zonas:

l. Direccion de Desarrollo Municipal Zona Norte. Comprende los municipios de

Agualequas, Los Aldamas, Andhuac, Bustamante, Cerralvo, China, Dr. Coss, Gral.

Bravo, Gral. Trevifio, Los Herreras, Lampazos, Melchor Ocampo, Paras, Los Ramones,

Sabinas Hidalgo v Villaldama.

Il. Direccion de Desarrollo Municipal Zona Periférica. Comprende los municipios de
Abasolo, Cadereyta Jiménez, El Carmen, Ciénega de Flores, Dr. Gonzalez, General

Zuazua, Hidalgo, Higueras, Marin, Mina, Pesqueria, Salinas Victoria, y Santiago.
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Il Direccion de Desarrollo Municipal Zona Metropolitana. Comprende los
municipios de Apodaca, Juarez, General Escobedo, Garcia, Guadalupe, Monterrey, San
Pedro Garza Garcia, San Nicolas de los Garza y Santa Catarina.

V. Direccion de Desarrollo Municipal Zona Sur. Comprende los municipios de
Allende, Aramberri, Dr. Arroyo, Galeana, Gral. Teran, Gral. Zaragoza, Hualahuises,

Iturbide, Linares, Mier y Noriega, Montemorelos y Rayones.

Articulo 47.- Los Directores de la Coordinacion de Desarrollo y Fortalecimiento

Municipal podran ejercer las facultades descritas en el articulo 13 de este reglamento,

asi como las siguientes:

l. Proponer la instrumentacion de politicas para promover el desarrollo, el
fortalecimiento y la descentralizaciébn municipal;

Il. Auxiliar_al Coordinador para el Desarrollo y Fortalecimiento Municipal en la
promocion de acciones, competencia de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, orientadas al fortalecimiento del desarrollo de los
municipios de la zona a su cargo, asi como llevar el seguimiento de las mismas;

[l Proponer la realizacion de convenios de coordinacion y colaboracién
intermunicipales, para formular y ejecutar proyectos de obras y servicios en beneficio de
sus habitantes;

V. Brindar apoyo, asesoria, capacitacion y asistencia técnica a los municipios que lo

soliciten, en acciones vy proyectos relacionados con la descentralizacion, el

fortalecimiento vy el desarrollo municipal;

V. Participar en el establecimiento de mecanismos conjuntos con las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Estatal para la instrumentacion de esquemas
de descentralizacion y desarrollo municipal;

VI. Proponer y, en su caso, participar en acciones de coordinacién y cooperacion
con organismos nacionales e internacionales que apoyen programas de desarrollo
municipal;

VII. Realizar acciones de vinculacién v sequimiento de asuntos, a solicitud de las

autoridades municipales, ante las diversas instancias publicas, privadas y sociales; y
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VIIl. Las deméas facultades que le confieran las disposiciones juridicas aplicables y el
Secretario.

LEY ELECTORAL DEL ESTADO

Articulo 9.- Son elegibles para los cargos de Diputados, Gobernador y para ser
miembro de un Ayuntamiento los ciudadanos que retnan los requisitos contenidos en

los articulos 47, 82 y 122 y que no se encuentren contemplados en los supuestos de los

articulos 48, 84 vy 124 de la Constitucidon Politica del Estado de Nuevo Ledn.

LINEAMIENTOS Y FORMATOS GENERALES PARA EL REGISTRO DE
CANDIDATOS DEL ANO 2009

Articulo 15.- Los Partidos Politicos y/o Coaliciones a efecto de acreditar lo
ordenado por los articulos 47 y 48 de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Leon, asi como lo previsto por los articulos 112 y 113 de la Ley Electoral
del Estado, acompafiaran a la solicitud de registro por candidato postulado, la

documentacion siguiente:

(...)

e. Original del escrito de manifestacion de protesta de decir verdad de no fungir
o ser Servidor Publico de los enunciados en el articulo 48 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Leon. Se aplica formato DJRCD-03-2009.

f. Para el caso de separacion del cargo, original de la constancia oficial en la
gue se acepte o autorice la separacion, ya se trate de renuncia, o de licencia

sin remuneracion.

(...)

En segundo lugar, de las anteriores normas juridicas se puede concluir

validamente lo siguiente:
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1).- No pueden ser diputados al Congreso del Estado el Secretario de Gobierno
y los otros Secretarios del Despacho del Ejecutivo, salvo que se separen del

cargo cuando menos cien dias naturales antes de la fecha de la eleccion.

2).- Para acreditar ante la Comision Estatal Electoral que no se esta en este
supuesto, a la solicitud de registro de la férmula de candidatos debe
acompafarse, en un primer supuesto, la manifestacion de protesta de decir
verdad de no fungir o ser servidor publico de los enunciados en el articulo 48
constitucional; o, en un segundo supuesto, de tratarse de personas que Si
hubiesen fungido o hayan sido de los funcionarios expresamente sefalados en
la norma constitucional, acompafar a la solicitud el original de la constancia

oficial en la que se aceptase o autorizase la separacion.

3).- La Administracion Publica del Estado se integra por la Administracion
Plblica Central y la Paraestatal. Dentro de la Administracion Publica Central,
s6lo son Secretarios del Despacho de los asuntos del Ejecutivo Estatal las
dependencias sefialadas en el articulo 18 de la referida Ley Orgéanica de la

Administracion Publica del Estado.

4).- En el Estado existe una sola persona que funge como Secretario General de
Gobierno. Esta dependencia, dentro de la Administracion Publica Central, esta
establecida constitucional y legalmente para el estudio y despacho de los

asuntos que corresponden al Ejecutivo.

5).- Cada dependencia de la Administracién Publica tendra su propia estructura
organica, la cual es determinada a través de los reglamentos interiores que al

efecto expida el Ejecutivo.
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6).- La Secretaria General de Gobierno, cuya titularidad recae en una sola
persona, tiene el despacho de diversos asuntos enmarcados de forma general
en la conduccion de la politica interior del Estado, y dentro de sus veintiocho
atribuciones expresamente sefaladas en la ley correspondiente, dos de ellas
tienen que ver con el tema del desarrollo municipal y la colaboracion

intermunicipales.

7).- Dentro de la estructura organica de la Secretaria General de Gobierno existe
un oOrgano administrativo desconcentrado denominado Coordinacién de
Desarrollo y Fortalecimiento Municipal, integrado por cuatro direcciones, una de

las cuales corresponde a la Direccion de Desarrollo Municipal Zona Norte.

8).- Las direcciones de desarrollo municipal llevan a cabo, por regla general,
funciones de propuesta, asesoria, vinculacion, participacion, y sélo dentro de su

ambito competencial que es exclusivamente el desarrollo municipal.

En tal virtud, bajo una interpretacion sistematica de las normas constitucionales
y legales antes sefaladas, el cargo de Director de Desarrollo Municipal Zona
Norte, no esta contemplado en el contenido de la fraccion 1l del referido articulo
48 constitucional local; en consecuencia, cuando este organismo electoral
analiz6 la solicitud de registro de candidatura y emiti6 el acuerdo ahora
combatido, contrario a lo afirmado por la recurrente, no se violenté el principio de
legalidad ni se dej6 de fundar y motivar el acto de autoridad, toda vez que no se
actualizaba la restriccion constitucional prevista en dicha norma en contra de la
C. Martha de los Santos Gonzélez como candidata a Diputada Local por el
Vigésimo Primer Distrito Electoral en el Estado, postulada por la Coalicion

“Unidos por Nuevo Leon”.
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Sirve de apoyo a esta conclusion la jurisprudencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion identificada bajo la clave S3ELJ 29/2002, visible
en Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas

97-99, que a continuacion se transcribe:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION
NO DEBE SER RESTRICTIVA.—Interpretar en forma restrictiva los
derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacion en materia
politica y de afiliacion politica electoral consagrados constitucionalmente,
implicaria desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales
que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcién o de un privilegio,
sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los
cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos.
En efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado,
de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa
y democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que
rigen la determinacién del sentido y alcances juridicos de una norma no
permiten que se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental, como lo son los de asociacién politica y de afiliacion politico-
electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de
una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su
ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna
sostener que los derechos fundamentales de caracter politico sean

derechos absolutos o ilimitados.
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Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/2000.—Democracia Social, Partido Politico
Nacional.—6 de junio de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.—
Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comprob6 el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco
votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron
porque se confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no
comprobo el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

En la especie, cuando se aprobd el registro de la candidatura respectiva, este
organismo electoral estaba impedido de interpretar de forma restrictiva las
normas aplicables, de forma tal que hiciese nugatorio el derecho a ser votado de
la persona postulada por la Coalicion Unidos por Nuevo Leén; y, en
consecuencia, fue juridicamente correcto que se aprobara dicho registro, toda
vez gue no era aplicable el supuesto previsto en el ultimo parrafo del referido

articulo 48 constitucional.

En efecto, ni normativamente por las funciones y rango jerarquico dentro de la
Administraciéon Publica que tiene la Direccion de Desarrollo Municipal, ni
gramaticalmente se puede incluir a este cargo en el expresamente sefalado en

la fraccion Il del multicitado articulo 48 constitucional.

En consecuencia, respecto a la manifestacion de la recurrente relativa a que la
solicitud de registro y documentos anexos presentados por la Coalicion “Unidos
por Nuevo Leon” de la referida candidata, no contiene el documento idéneo que

acredite su separacion del cargo por lo menos cien dias antes de la eleccion, al

40 de 45
RESOLUCION RELATIVO AL RECURSO DE REVOCACION RRC-006/2009



N COMISIONADO

ELECTORAL

NUEVO LEON INSTRUCTOR

respecto, conforme a lo expresado en parrafos anteriores y considerando que el
cargo que ocupaba la ciudadana Martha de los Santos Gonzalez es diverso a lo
establecido en la fraccion Il del multicitado articulo 48 de la constitucion local, la
ciudadana y coalicién referidas, no estaban obligadas a presentar documento
alguno para acreditar: primero, que era Secretario de Gobierno o Secretario del
Despacho del Ejecutivo en virtud de que desempeiaba otro cargo (Director), y

segundo, que la separacion fuera cien dias antes de la eleccion.

Por lo que hace al argumento relativo a que el cargo de Directora de Desarrollo
Municipal Zona Norte de la Secretaria General de Gobierno de Nuevo Ledn,
ejerce funciones delegadas de la referida Secretaria en diversos municipios del
Estado, por lo que conforme a esa funcion debid separarse de su cargo en la
temporalidad que establece el dltimo parrafo del articulo 48 de la constitucion
local, tampoco le asiste la razén a la recurrente. Lo anterior es asi, toda vez que
no es valido interpretar que cualquier servidor publico perteneciente a las
secretarias del despacho de los asuntos del Ejecutivo Estatal que realiza
funciones inherentes a su encargo, deba ser considerado Secretario de
Gobierno o Secretario del Despacho del Ejecutivo, tal como se desprende de las

disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias antes transcritas.

Ademas, la recurrente no aporté prueba alguna mediante la cual se haya
justificado que la ciudadana Martha de los Santos Gonzélez, ocup6 uno de los
cargos sefialados en el articulo 48, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Leon; y si por el contrario obran constancias en el expediente
de que la ciudadana referida desempefiaba el cargo de Directora de Desarrollo
Municipal Zona Norte, en la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn, el cual como se sefiald anteriormente no estd contemplado en la

hipotesis de la fraccion Il del articulo 48 de la Constitucion del Estado.
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Constancias que conforme a su naturaleza, contenido y a las manifestaciones de
las partes se le da valor probatorio pleno, en los términos de los articulos 262,
fracciones | y Il, 262 BIS, fracciones I, inciso ¢) y Il, 265 y 267, parrafos primero,

segundo y tercero y 270 de la Ley Electoral del Estado.

Por estas razones, se reitera, en la especie el cargo de Director de Desarrollo
Municipal Zona Norte de la Secretaria General de Gobierno de Nuevo Ledn, no
puede ser considerado como Secretario de Gobierno o Secretario del Despacho
del Ejecutivo y, en consecuencia, lo juridicamente procedente debe ser declarar

infundado el agravio en estudio.

Il.- Por lo que hace al agravio segundo, la recurrente manifiesta que el acuerdo
no contiene la fundamentacion y motivacién atinentes para demostrar que la
ciudadana Martha de los Santos Gonzalez, cumplié con los requisitos exigidos
para contender como candidata por una diputacién local, tanto de la Constituciéon
Politica del Estado de Nuevo Le6n, la Ley Electoral del Estado y los
Lineamientos y Formatos Generales para el Registro de Candidatos 2009, este
agravio deviene INFUNDADO conforme a los fundamentos, razones y motivos

siguientes:

En primer lugar el registro de candidatos es un acto administrativo de buena fe
gue atiende a las disposiciones legales previstas en la Ley Electoral del Estado;
asimismo, conforme a lo establecido en el acuerdo que se combate a través de
este medio impugnativo, el Pleno de esta Comision Estatal Electoral estableci6

la motivacion y fundamentacion atinente al presente caso.
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En ese sentido, en el acuerdo sefala que en fecha diez de abril de dos mil
nueve, la entidad politica denominada Coalicion Unidos por Nuevo Ledn, por
conducto de su legitimo representante comparecié ante este organismo a
presentar la solicitud de registro de las candidaturas que integran la formula para
la eleccion de Diputados Locales correspondiente al VIGESIMO PRIMER Distrito
Electoral en el Estado de Nuevo Ledn y deméas documentacion acompafiada a la
misma, procediendo dentro de los cinco dias siguientes, a la revision de la

documentacion del candidato en los términos del articulo 115 de la Ley Electoral.

Para su aprobacion se consideré el contenido de los articulos 35, 36, fraccion |,
41, 42, 43, 45, 47 y 48 de la Constitucion Politica del Estado; 1, fracciones 1y 1V,
3, 4, tercer parrafo, 9, 13, 14, 20, 21, 31, 35, 42, fracciones |, IX y X, 46,
fracciones IX, X y XV, 81, fraccion XX, 90, fracciones lll y V, 111, 112, 113y 115
de la Ley Electoral del Estado; 1, 72 y 73, fracciones I, Ill y VIl del Reglamento
de la Comisién Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales;
asi como de los Lineamientos y Formatos Generales para el Registro de

Candidatos.

Conforme a las disposiciones sefaladas se realizd el estudio y andlisis
exhaustivo de la solicitud y documentacién acompafada por el ente politico
referido, estableciendo que los candidatos propuestos son elegibles, ya que la
peticidn de registro, asi como las candidaturas, dan cumplimiento a lo previsto
por los articulos 35y 47 de la Constituciéon Politica del Estado; 9, 112, 113y 115
de la Ley Electoral del Estado, y no se encuentran en los supuestos del articulo

48 de la constitucion local.

En sintesis, el acuerdo ahora impugnado si se dicté con la debida

fundamentacion y motivacion.
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Por estos motivos, razones y fundamentos, esta Instructoria considera que los
agravios manifestados por la recurrente resultan infundados y por tanto son
insuficientes para revocar el acuerdo impugnado; en consecuencia, lo
procedente es confirmar el acuerdo de fecha trece de abril del afio en curso,
dictado por el Pleno de la Comision Estatal Electoral, mediante el cual se aprob6
el registro de la C. Martha de los Santos Gonzalez como candidata a Diputada
Local por el Vigésimo Primer Distrito Electoral en el Estado, postulada por la

Coalicion “Unidos por Nuevo Leon”.

En razon de lo anterior, el presente proyecto de resolucion se propone al Pleno
de esta Comision Estatal Electoral, para su revision y aprobacion en su caso, a
fin de resolver el Recurso de Revocacion, identificado con la clave RRC-
006/2009, en los términos expuestos y de conformidad a lo establecido en los
articulos 42, 43 y 45 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, 1, 3,
66, 68, 81, fracciones | y XXXIV y 241, parrafo primero de la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, 19, fraccion Il del Reglamento de la Comision Estatal

Electoral y de las Comisiones Municipales del Estado de Nuevo Ledn.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se resuelve:

PRIMERO: Son infundados los agravios expresados por el Partido Accién

Nacional en el presente recurso de revocacion.

SEGUNDO: Se confirma el acuerdo de fecha trece de abril del afio en curso,
dictado por el Pleno de la Comision Estatal Electoral, mediante el cual se aprobo

el registro de la C. Martha de los Santos Gonzélez como candidata a Diputada
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Local por el Vigésimo Primer Distrito Electoral en el Estado, postulada por la

Coalicion “Unidos por Nuevo Leon”.

TERCERO: Notifiqguese la presente resolucion al Partido Accién Nacional.

CUARTO: Notifiguese la presente resolucion a los partidos politicos diversos a
la recurrente y a las coaliciones registradas ante esta Comision Estatal Electoral,
por conducto de sus representantes acreditados ante este organismo, para los

efectos legales a que haya lugar.

Revisada y analizada que fue por el H. Pleno la presente resolucién, la aprueban
por unanimidad los Comisionados Ciudadanos que integran el quérum de la
presente Sesidon Extraordinaria conforme a los articulos 76 y 78, fraccion Il de la
Ley Electoral del Estado, Lic. Eduardo Servando Guerra Sepulveda, en su
caracter de Presidente; Dr. Victor Aurelio Zufiga Gonzalez, en su caracter de
Secretario; Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck, en su caracter de Primer
Vocal; Mtra. Liliana Zandra Tijerina Gonzalez, en sus funciones de Segundo
Vocal y Dra. Graziella Fulvi D’'Pietrogiacomo, en funciones de Tercer Vocal;
firmandose para constancia legal en los términos de los articulos 82, fraccién VIII
y 83, fraccion VI de la Ley Electoral del Estado y 48 del Reglamento de la
Comision Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del

Estado.- Conste.-

Lic. Eduardo Servando Guerra Sepulveda Dr. Victor Aurelio Zufiga Gonzalez
Presidente Secretario
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